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1. APRESENTACAO

1.1 O presente documento corresponde a proposta de Plano de
Desenvolvimento Regional ( PDR ) da Regido Autonoma do Principe (RAP )
para o periodo 2009-2012. E o primeiro PDR que a Regido realiza e surge
na sequéncia do processo de afirmacdo autonémica do Principe. A sua
elaborag@o ocorre por vontade do Governo Regional que, em articulacao
com o PNUD, accionou a tramitacdo necessaria para a efectivacdo dos
trabalhos. Por estas razBes assinala-se desde j& que na interpretacdo deste
Plano devem tomar-se em consideracdo por um lado os Termos de
Referéncia que balizaram os trabalhos, o contexto em que ocorreram face
ao percurso historico da autonomia da Regido, e, por outro, a configuracédo

da estrutura organizativa regional e o nivel de recursos de que dispde.

1.2 Foi levada a cabo uma ampla auscultacdo dos multiplos agentes
envolvidos nos designios da RAP bem como uma analise de vasta
documentagdo (Consulte o Anexo “Bibliografia”). Desde o primeiro
momento optou-se por entender que os “stakeholders”, tal como foram
mencionados nos Termos de Referéncia (Governos regional e central,
lideres comunitarios, organiza¢cdes socio-profissionais e associaces de
moradores) deveriam ser preferencialmente envolvidos na qualidade de
“shareholders”, tendo tal enfoque sido comunicado tanto aos responsaveis
do PNUD como do Governo regional e merecido as suas concordancias.
Nesta perspectiva incluiram-se ainda os operadores privados e cidaddos
individualmente considerados. Com efeito, estando todos envolvidos num
processo relativo a uma realidade territorial, € importante atingir desde a
primeira hora um elevado grau de compromissos que tenda a diluir a ideia

instalada de que uns sdo beneficiarios passivos da ac¢do de outros.

1.3 O PDR, tal como foi previamente estabelecido, assenta em trés
pecas : “analise” (panoramica) da situacao actual; “opg¢des estratégicas”; e
“plano operacional”. Em momento oportuno, o Sr. Presidente do Governo

Regional sublinhou que o trabalho ndo deveria ser concebido numa logica
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de (utilizando as suas proprias palavras) “prét-a-porter”, revelando desse
modo a plena consciéncia das especificidades regionais e da auséncia de
uma “cultura de planeamento”. A proposta técnica havia ja registado a
necessidade de configurar o PDR de forma ajustada tanto quanto possivel a
realidade organizacional sabendo-se, também, de antemdo, de alguns
constrangimentos relativos a realidade econdémica, social e infraestrutural
a par da limitativa condicdo insular. Mas, apesar dessa necessidade de
ajustes, entende-se que este € o momento ideal para introduzir na
governacao a pratica relativa aos procedimentos habituais do planeamento
e ainda a ideia central de que um PDR é um instrumento destinado a
enquadrar as operacBes prioritarias para certo periodo de tempo de
acordo com linhas gerais definidas politicamente — € a politica tornada
realidade e ndo (agora) a realidade tornada politica. Tem sucedido, de um
modo geral, que, ou ha auséncia total de plano(s) ou na presenca dele(s),
se encontra mais a mera intencionalidade politica do que a organizagéo das
dimens@es (social, econémica, cultural e ambiental), esvaziando-se assim
de contetdo a prépria governacdo e multiplicando ac¢bes e projectos
desgarrados e sem qualquer possibilidade de contribuir para uma efectiva
estruturacdo daquelas dimensées rumo a um desenvolvimento
equilibrado. E importante salientar que nem ao nivel central existe uma
préatica instituida de planeamento conforme foi revelado pela Direc¢do de
Planeamento e Economia. O que realmente acontece é que se fazem
programas eleitorais aos quais sucedem os programas de governo e a estes
grandes op¢des do plano; o plano propriamente dito nunca € elaborado.
Deste modo anunciam-se intencdes sem se definir os modos de operacao.

Na RAP tem-se acabado por reproduzir o mesmo esquema.

1.4 Sendo importante dar sentido pratico as ideias, o PDR/RAP
assume-se como um instrumento de enquadramento e direccdo
operacional da politica de desenvolvimento regional no respeito pelas

politicas de real e verdadeiro interesse da coesdo nacional.
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A. ANALISE PANORAMICA

1. UMA NOVA POLITICA REGIONAL E DESIGNIOS DO PDR (2009-2012)

1. O grande referéncial politico que deu origem as alteracdes
verificadas no Principe nos Ultimos anos é a ideia de mudanca no sentido
de ultrapassar a situacio de dupla insularidade. E por isso importante
assentar na traducdo operacional desse conceito : existem problemas de
natureza estatutéria politico-administrativa e problemas também (mas néo
sO) dai decorrentes que determinam a paralisia do desenvolvimento da
regido. E importante salientar que os problemas ndo derivam
exclusivamente, como é sabido, da ordem interna (regional e nacional) e
que, universalmente, as pequenas ilhas correspondem, em regra, grandes

problemas e que o pais na sua totalidade € um pequeno pais insular.

2. O enquadramento de uma nova politica regional exige uma
correcta interpretacdo da situacdo estatutaria da RAP mas, ndo menos
importante, € observar desde jA& o seguinte : para um melhor
enquadramento do referéncial da politica regional que se pretende levar a
cabo reconhece-se um conjunto de questdes de natureza incontornével na
medida em que o Principe num mundo globalizado é parte do mundo e,
num mundo de paises, é parte integrante de uma republica com contornos

historicos, culturais e territoriais definidos.

3. O grande designio deste primeiro PDR (2009-2012) € dotar a RAP
de:

e estabilidade relativamente ao Estatuto Politico-Administrativo

numa perspectiva de coesao nacional
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e organizacdo capaz de implementar o sistema de planeamento
no ambito da governa¢do de modo a introduzir boas préaticas
que ultrapassem o horizonte temporal dos mandatos politicos

e uma visdo institucional que permita conceber a regido de
acordo com dinamicas e problematicas de dmbito global e
nacional das quais ndo pode arredar-se : as questdes

incontornaveis

2. QUESTOES INCONTORNAVEIS (PENSAR GLOBAL PARA PENSAR LOCAL)
2. Ambito global

2.i.1  Vérias dindmicas atravessam as sociedades actuais ndo sendo
possivel estar alheado delas por maior que seja o isolamento territorial. A
globalizagdo, as tencbGes energéticas, as questdes ambientais e as
expressdes demograficas adquirem um peso estruturante que ndo pode
ser esquecido em nenhum acto de intervengdo de politicas publicas. Do
mesmo modo algumas problematicas, de efeitos sem fim a vista e que
ensombram as visdes mais optimistas, devem ser tomadas em
consideracéo, designadamente : a seguranga, as endemias e pandemias, a
pobreza e a recém instalada crise alimentar mundial. Todos sem excepg¢éo
em maior ou menor grau estdo sujeitos a influéncia destas dinamicas e

probleméticas de nivel global.

2.i.2  Sobre as dindmicas globais, em sintese :

a) globalizacdo : crescimento permanente dos fluxos do comércio
internacional e dos movimentos de capital com efeitos

estruturais em termos de concorréncia internacional
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b) tencdes energéticas : crescimento continuado da procura de
petroleo acentuado pela industrializacdo das economias
emergentes; instabilidade politica nas regibes com maior
concentracdo de reservas; aumento expressivo dos precos;
interese redobrado por outros pontos de exploracao

c) expressdes demogréficas : dilatacdo dos fluxos migratorios
com consequéncias diversas inclusivamente ao nivel da saude
publica e da seguranca

d) ambiente : maiores exigéncias ao nivel da preservacdo e da
prevencdo em consequéncia das evidentes alteracdes

climaticas e dos seus efeitos a escala planetéria

2..3  Sobre as probleméticas globais, em sintese :

a) seguranca : terrorismo, trafico(s), criminalidade comum, etc.
b) pandemias : tuberculose, HIV/SIDA e outras
c) pobreza : acentuacdo de assimetrias e situacbes de

emergéncia potenciais

2.i.4  As politicas publicas ndo podem deixar de ter em consideragdo
estas dindmicas e problematicas transversais bem como o0s acordos
relativos ao ordenamento internacional. Consequentemente os planos de
desenvolvimento devem configurar-se neste sentido de preocupagédo e
alinhamento. O PDR da RAP ndo pode ser excepcao e as particularidades
regionais deverdo ser entendidas no quadro destas questbes de fundo.
Agentes econOmicos e cidaddos em geral devem ser envolvidos neste
processo de consciencializacdo de partilha do mundo, por mais modesto

gue seja o lugar ocupado na ordem mundial.
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2.ii Ambito nacional

2.ii.1  Apesar dos conhecidos constrangimentos do pais, verfica-se na
actualidade uma estabilidade politica tendo recentemente sido alcancados
objectivos de relevo como € o caso do perddo da divida externa e uma
harmonizacgéo relativa ao ajustamento estrutural. S&o aspectos que apesar
de ndo serem sentidos no dia a dia pelo cidaddo comum tém importancia
capital para o futuro do pais e para a sua imagem em termos
internacionais. No entanto uma elevada taxa de inflacdo (cerca de 35%) e
uma economia ndo contabilizada de elevadas proporcdes empobrecem
essa imagem e ndo podem ser esquecidas em nenhum momento dos actos

de governagéo.

2.ii.2  Para além destes aspectos, sdo visiveis algumas dindmicas e

problematicas sobre as quais é importante reter a atencao.

2.ii.3  Sobre as dindmicas nacionais, em sintese :

a) ambiente favoravel aos negdcios, inclusive zonas francas e
offshore

b) exploracdo do petrdleo em previsdo

c) projecto do porto de aguas profundas de S. Tomé em curso

d) reconhecimento generalizado do turismo como sector a
desenvolver

e) reconhecimento e afirmacdo da necessidade de levar a cabo a
reforma do estado, da administracdo publica e da justica

f) clima politico-social de aceitagdo da autonomia regional do
Principe

g) clima discursivo generalizado em que transparece a ideia de
que os santomenses se reconhecem culpados por problemas

que tém.

2.ii.4  Sobre as probleméticas nacionais, em sintese :
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a) questdo fundiaria por resolver decorrendo dai grandes
hesitacdes para o investimento privado

b) falta de confianca dos cidad&os nas instituicdes do Estado

c) graves problemas ao nivel das infra-estruturas, 4gua, energia e
transportes

d) seguranca alimentar/pobreza

2.1ii A natureza insular

2.ii.1 A natureza insular do Principe, bem como do resto do pais, a qual
se associa a pequenez das respectivas dimensdes, sdo dados
incontornaveis e imutaveis. No entanto, ndo é demais reafirmar que o
territdrio do Principe inclui uma vasta zona maritima que deve ser sempre

tomada em consideragdo bem como uma orla costeira significativa.

2.i.2 As questdes globais e nacionais determinam quadros de
oportunidades e constrangimentos. Do mesmo modo, deve ser encarada a
insularidade. Assim, é necessario imprimir na governagdo e no processo de
planeamento uma visdo estratégica atenta a essas dimensdes. O governo,
através de accles dirigidas, deve promover junto dos cidaddos,
particularmente dos jovens, uma cultura de alargamento do campo visual e
sensorial dos individuos de modo a pressentirem a sua terra como uma
terra composta de terra e mar. Uma cultura que conduza as pessoas a

olharem para o exterior sem ser na perspectiva da emigracéo.

10
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3. CONSTRANGIMENTOS IMEDIATOS DE NIVEL NACIONAL CUJA ULTRAPASSAGEM
NAO DEPENDE DA VONTADE EXCLUSIVA DO GOVERNO REGIONAL

1. Existem duas limitantes ao processo de planeamento que convéem
considerar de imediato : uma de natureza institucional e outra de natureza
infra-estrutural. E importante comprender que quando se verifica uma

descentralizacdo imperfeita 0o que acontece € a desconcentracdo de

responsabilidades sem a entrega do poder na prética.

2. A RAP tem de estar consciente desse fendmeno que se vem
repetindo um pouco por todo o mundo quando se colocam questfes de
autonomia e de poder local. O que a Histéria nos revela é que a
competicdo entre territorios se traduz na marginalizacdo de alguns e que
0s processos autondmicos tendem a gerar situagdes em que o reclamador
vai acumulando responsabilidades sem ter os ingredientes basicos para as
assumir. Mas, por outro lado, muitas vezes o reclamador ndo adequa a sua
estrutura organizativa nem assume a sua condicdo de sujeito activo
relativamente aos aspectos mais impopulares como, por exemplo, a

liquidagéo e cobranga de impostos e taxas.

3. As dindmicas e fluxos de troca entre territorios devem também ser
analisadas com ponderacdo porquanto limitam a escala das intervencgdes.
Portanto, tudo deve ser visto no ambito de uma interdependéncia entre o

Principe e S. Tomé e considerando responsabilidades de parte a parte.

4. Colocadas que estdo estas questdes, considera-se ser da maior
importancia ter presente, em sintese, a forma como se tem desenrolado a
ideia de autonomia regional, os compromissos que dai derivam e o facto de
0 Estatuto politico-administrativo ndo estar, nesta data, aprovado (a
proposta de Estatuto apenas foi aprovada pela Assembleia Nacional na
generalidade). E também importante observar de perto a situagao relativa

aos transportes inter-ilhas (questao de particular relevancia).
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5. Nesse sentido apresenta-se nos pontos seguintes a problematica
da questdio da autonomia regional e a probleméatica dos

transportes/conexdes inter ilhas.

3.i A Questdo Estatutuaria / Processo Autondmico

3..1  Alguns dos marcos essenciais da evolucdo da situacgéo politico-

administrativa na Ilha do Principe ao longo da sua existéncia.

3..2 A antiga administracdo ultramarina e colonial. Reza a historia
que a ilha do Principe foi descoberta pelos portugueses em 17 de Janeiro
de 1471 e denominada Santo Anténio. Em 1502 tornou-se donataria e
recebe a designacao de llha do Principe. Em 1573 passa a colonia da Coroa
e posteriormente foi ocupada pelos holandeses em 1598 (Agosto e
Outubro). Em 1753 uniu-se a S&o Tomé para formar a colonia de S&o Tomé

e Principe.

3..3  Acolonia achava-se dividida em dois Concelhos, o de S. Tomé e do
Principe, e em varias freguesias e regedorias. Na llha do Principe, em
representacdo do governo, havia o Administrador do Concelho e o

Secretéario com largas atribui¢des.

3.1.4 Da Independéncia. Apresenta-se no quadro do presente trabalho
uma breve resenha dos antecedentes herdados da historia do direito

constitucional santomense (Vide Anexo “Legislagdo Constitucional”).

3.1.5 Regista-se uma profunda alteracdo do estatuto originariamente
concebido pelos parlamentares constituintes de 1990 e que pressupde
obrigatéria e impositivamente a adopcdo do estatuto politico-

administrativo da Regido Auténoma do Principe cuja proposta de lei

12



1° PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2009 - 2012 <> REGIAO AUTONOMA DO PRINCIPE

encontra-se na Assembleia Nacional para discussdo e aprovagdo desde
1994,

3.1.6 Em consonancia com 0 novo texto constitucional, a divisdo do
territério na Regido Auténoma, e a respectiva organizacdo administrativa,
deverdo ser objecto de regulamentacdo para que o Estatuto Auténomo da

llha do Principe reflicta a alteracéo introduzida na lei fundamental.

3.1.7 Da Autonomia Vertida na Proposta de Estatuto para a Regido
Auténoma do Principe. Os tracos gerais do sistema autonémico instituido.
O estatuto apresenta-se como um diploma legal de natureza para-
constitucional que enquadra o regime de autonomia constitucional do
Principe, definindo as competéncias préprias da administracdo regional
autonoma e a estrutura e funcionamento dos 6rgéos de governo proprio.
O Estatuto da RAP tem a fisionomia duma constituicdo regional visando dar
corpo ao regime autondémico instituido na Constituicdo da Republica
revista de 2003.

3..8 A autonomia deixa de estar, do ponto de vista formal,
condicionada e sujeita a politica do governo central. Nomeadamente, a

autonomia

e Politica : traduzida na existéncia de 6rgaos de governo proprio

e Normativa : mediante o reconhecimento da competéncia legislativa
e regulamentar no &mbito territorial proprio

e Administrativa : manifestada pela existéncia de competéncias e
funcBes ndo inteiramente subordinadas & administragéo central

e Econdémica e financeira : através da garantia de recursos
econdmicos e financeiros necessarios para a prossecucdo das
tarefas constitucional e legalmente atribuidas a regido

e Decisoria : mediante a interdigdo de tutela ou controlo dos 6rgaos

do poder central, a ndo ser nos limites fixados na Constituicdo

13
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e Participativa : em actos do Estado que afectam especialmente a

regiao

3..9  Asoberania passa a ser representada por um Ministro do Governo
Central, entidade com competéncia e legitimidade que os estatutos lhe
conferem para apreciar politica e juridicamente a validade dos actos
legislativos regionais, em ordem a assina-los e manda-los publicar, ou a
recusar a assinatura e requerer junto do Tribunal Constitucional o controlo

de legalidade ou constitucionalidade.

3..10 A dinémica aplicativa do novo ordenamento autonémico. A
mudanca operada no ordenamento juridico regional ndo se traduzirg, por
si sO, numa melhoria do nivel de vida dos habitantes da Regido Autbnoma
do Principe se o processo ndo for sustentado por uma base econémica e
financeira que garanta a realizacdo das justas aspiracOes e expectativas da

populacdo do Principe.

3..11 O novo sistema reclama a emissdo de diplomas estruturantes

relativamente :

e as questdes essenciais para o0 regime autonomico tais como a
estrutura dos 6rgdos de poder préprio, as matérias de interesse
especifico, o patrimonio e poder tributario

e 4 organizacdo da administracdo regional e dos servicos nela
inseridos: a problematica levantada pela supressao da autarquia
local e o vazio institucional dela decorrente, e a necessaria
demarcacéo territorial.

e as areas que ndo correspondem ao nucleo das competéncias

reservadas dos 6rgaos de soberania

3..12 O regime politico-administrativo proprio da Regido Auténoma,

consagrado no artigo 137.°© da Constituicdo Revista e desenvolvido no

14
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Estatuto Politico-Administrativo submetido & Assembleia Nacional,
implicara necessariamente a transferéncia para a Regido Auténoma das
fungdes e correspondentes servigos cuja descentralizagdo permitira, deste
modo, satisfazer os interesses da respectiva populagéo, salvaguardando-se,

como € Gbvio, o principio da unidade e a soberania do Estado.

3..13  Para o pleno funcionamento do regime politico-administrativo da
regido autéonoma, torna-se imprescindivel a existéncia de um corpo de
funcionérios regionais para fazer funcionar a maquina regional. Para além
disso, a alteracdo do actual sistema autondémico obriga a que se proceda a
melhor estruturacdo da organica do governo regional para acolher as

modifica¢des introduzidas.

3..14 Tanto a Constituicdo Revista como o Estatuto proposto atribui a
Regido Autonoma do Principe poder tributario proprio, consubstanciado no
direito de dispor de todas as receitas fiscais cobradas no seu territorio,
independentemente da sua natureza e da sua categoria especifica, e de

dispor das mesmas.

3..15 O Estatuto Politico-Administrativo consagra a autonomia fiscal da
Regido e prevé a competéncia administrativa regional na criagdo dos
servicos fiscais competentes para o langamento, liquidacdo e cobranca dos

impostos de que é sujeito activo.

3..16 O quadro legal proposto prevé a regionalizacdo dos servigos fiscais
como forma de concretizar a autonomia financeira regional, possibilitando
um efectivo controlo regional sobre as diversas actividades econémicas
realizadas e o cumprimento dos preceitos constitucionais e estatutarios

sobre a titularidade das receitas.

3..17 A descentralizagdo prevista no Estatuto pressupde a criacdo e

definicdo, através de decreto regulamentar regional, de servicos regionais,

15
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com vista a prossecucdo das competéncias e que deverdo estar na

dependéncia directa dos 6rgaos do poder regional.

3..18 A transferéncia de competéncias tem de ser encarada como um
processo de mudanca que ird4 permitir & Regido concretizar as aspiracdes

autondmicas da sua populacéo.

3..19 Dotada formalmente de vastos poderes a regido esta longe, na
actualidade, de conseguir desfrutar plenamente dos mesmos, devido as
dificuldades resultantes de caréncias de meios econdémicos e financeiros
que, de facto, constitui o principal factor impeditivo da concretizacdo das

metas que o sistema autonémico se propde atingir.

3..20 Outro elemento de perturbacdo do sistema autondémico
formalmente consagrado é a inexisténcia de um corpo de funcionérios
regionais com competéncia requerida para pér em marcha a maquina

regional.

3.i.21 O estudo e a reflexdo analitica do processo autondémico
aconselham a méaxima prudéncia e racionalidade no aperfeicopamento do

sistema autondmico, criando-se apenas as instituicdes necessarias.

3..22 Por outro lado, com base nas realidades vivenciadas pelos
detentores dos 6rgdos do poder tanto regional como central dever-se-a
adoptar praticas que assegurem um relacionamento institucional s&o,
entre os 6rgdos do poder regional e entre a Regido Auténoma e a

Republica, como forma de prevenir querelas e afrontamentos inuteis.

3..23 Inspirado numa ldgica constitucional coerente e uniforme, o
Estatuto devera reflectir o equilibrio do sistema autondmico estabelecendo
a adequada articulacdo entre os oOrgaos do poder central e o poder

regional.
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3..24 O relacionamento institucional deverd ser sempre presidido, no
quadro do sistema regional, pela l6gica de harmonia, de concérdia, de
coesdo nacional e do estreitamento dos lagos de solidariedade entre todos

0S santomenses.

3. Transportes-Conectividades
3.i.1  E habitual dizer-se que a Regido Auténoma do Principe sofre de

dupla insularidade. As raz6es dessa dupla insularidade devem-se, por um
lado, & descontinuidade geogréfica da ilha em relagdo ao principal centro
econdmico nacional, S.Tomé, e por outro lado, pela sua dimenséo, quer

fisica, quer econdmica quer populacional.

3.1i.2  Ossistemas de conectividade tendem sempre a estar estruturados
conforme uma logica econdémica. As economias de escala da RAP ndo
facilitam, por conseguinte, a melhoria da sua conectividade com o pais e
com o resto do mundo, razdo pela qual a problematica da dupla

insularidade nao é facil de reverter.

3.ii.3  Subsiste no entanto uma obrigacdo de servi¢co publico que, sem
depender de uma viabilidade econdmico-financeira, tem que ser
necessariamente atendido. E ai, e também numa perspectiva de
preservacdo da integridade e coesdo nacional, que se encontram o0s

justificativos para os investimentos nas acessibilidades da RAP.

3.ii.4  Porto do Principe é uma infra-estrutura absolutamente
desadequada as necessidades da regido e, de facto, constitui-se como um
factor de bloqueio a instalagdo de um servico de transporte maritimo
regular, seguro, eficiente e confortavel como é a expectativa dos

habitantes do Principe.
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3.i.5  Aexigua profundidade do cais, a elevada altura a partir do nivel do
mar, 0 seu constante assoreamento com os residuos trazidos pelo rio
Papagaio, a falta de equipamentos de movimentacgéo vertical e horizontal
de cargas e a quase auséncia de terraplenos tornam o porto numa
infraestrutura que cumpre mal o seu papel de interface entre o0s

transportes maritimos e a ilha.

3.ii.6  De facto, devido as caracteristicas do Porto de Santo Antonio, o
servico maritimo para o Principe tem sido feito com imensas dificuldades.
A maioria dos navios disponiveis para fazer a ligacdo entre S.Tomé e
Principe tém calados superiores ao permitido no porto ou sdo obrigados a

gerir todas as suas operagdes no porto em funcao das mareés.

3.1i.7  Tem havido declaracdes de intencdo de interesses privados em
investir em projectos portuérios na regido. Recomenda-se que, antes que
qualquer concesséao seja feita, o Governo disponha de estudos detalhados
sobre as melhores opc¢des técnicas e operacionais em funcdo das
expectativas de desenvolvimento da ilha. Assim, em funcéo da visdo que se
tem para a Regido, das expectativas de instalacdo de novas actividades e
promocao das existentes se leve a cabo um estudo de factibilidade técnica,
economica e financeira que ajude a determinar que tipo de porto, sua
localizagdo e eventuais estruturas e formas de financiamento. Com esse
instrumento em mao o Governo estara em melhores condi¢bes de
trabalhar no sentido da materializacdo de um projecto portuério para a

regiao.

3.i.8 O aeroporto do Principe é, neste momento, um factor de risco a
actividade aérea. Os requisitos minimos de seguranca aeroportuéria ndo
sdo respeitados. A superficie da pista tem desgastes anormais, as margens
laterais de seguranca estdo obstruidas ou com capim, as cabeceiras ndo
cumprem 0s requisitos, os meios de apoio a navegacdo e de resgate e

salvamento sdo praticamente inexistentes.
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3.ii.9 A aerogare esta completamente degradada e nédo dignifica, pela

sua aparéncia mais do que pelas suas dimensdes, a regido.

3.ii.10 Foi feita a concessdo do aeroporto a Société de Consérvation et
Développement/SCD (BV) de Holanda, detentor do Bom Bom Island Resort
no Principe e do Omali Lodge (ex-hotel Marlin Beach) em S. Tomé. A SCD
pede apenas 10 anos de operagdo exclusiva deste aeroporto, contra um

investimento de mais de 20 milhdes de Euros.

3.ii.11 Conforme os termos do contrato o concessionario devera, numa
primeira fase, reparar a pista e aerogare e, posteriormente, estender a
pista uns 130 metros, para obter assim uma pista de 1450 metros,
permitindo a operacéo de avides de 30 passageiros com 100% de carga.
Esta igualmente prevista a instalacdo de iluminagdo (solar), facilitando as
viagens nocturnas, inclusive as evacua¢fes médicas tanto para os visitantes

como os ilhéus.

3.ii.12 Transportes maritimos. A problematica dos transportes
maritimos para a Regido Autonoma do Principe é, como para S.Tomé, de
capital importancia. Tratando-se de uma economia muito aberta, devido
sobretudo aos elevados niveis de importacdo (a producdo interna € quase
nula) os custos dos transportes, principalmente quando agravados por
ineficiéncias como as existentes nos portos e navios, acabam por ter uma

influéncia muito grande nos precos internos.

3.ii.13  Os precos dos bens importados na Regidao Auténoma do Principe
sdo sempre mais elevados que 0s que sdo praticados em S.Tomé, em

grande medida, por causa dos pre¢os dos transportes maritimos.

4.ii.14 Os navios que, actualmente fazem o trafego entre S.Tomé e o

Principe ou sdo antigas embarcacGes de pesca adaptadas ao trafego de
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mercadorias e pessoas ou embarcacBes de dimensdes superiores as

necessidades locais e estruturalmente inadequadas para o referido trafego.

3.ii.15 Dados aos precos do transporte aéreo entre S.Tomé e Santo
Antdnio h&d um importante trafego de passageiros entre as duas ilhas que €
feito nessas embarcacOes que, por ndo estarem adaptadas ao transporte
de passageiros, transformam a viagem em auténticas odisseias, algumas
com fins terrivelmente tragicos. Desde 2002, j& houve cinco barcos inter-
ilhas perdidos,com um total de victimas mortais elevado. No momento em
que este palno esta a ser escrito, sucedeu um desses acidentes (navio

Thérése).

3.ii.16 E o conhecimento dessa realidade e a pressdo legitima dos
habitantes do Principe que levou as autoridades centrais a inscreverem nos
altimos orcamentos de estado verbas para a compra de um navio para

fazer a ligacdo entre S.Tomé e Principe.

3.ii.17 O Governo actual mantém a inten¢do de adquirir uma embarcacao
para servir o tr&fego entre as ilhas, ndo obstante as declara¢des de

entidades privadas no mesmo sentido.

3.ii.18 O GRAP devera pois acompanhar, porque é o principal
interessado, as demarches para a aquisicdo do navio e, participar na
reflexdo e nas opcdes relativas as modalidades de gestdo do navio. A
intencdo € ter um navio que opere em sistema de linha maritima, ou seja,
com programacdes definidas (dias e horas) de partidas e chegadas do

conhecimento publico.

3.ii.19 O impacto dos transportes maritimos na redugdo das
assimetrias. Tal como foi anteriormente referido, os custos das
ineficiéncias e inadequacdo infraestruturais do sector dos transportes

maritimos, tal como eles existem hoje, agravam, em grande medida, as
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assimetrias entre viver em S.Tomé e viver no Principe, com um balango
francamente negativo para os habitantes do Principe. Os precos de todos
0s produtos importados sdo mais elevados na RAP; os efeitos negativos de
continuar no isolamento ficam assim a vista e ndo sdo apropriados numa

época moderna mundial.

3.ii.20 Transportes aéreos. A Regido Auténoma do Principe tem sofrido,
desde a queda do Twin Otter da Air S&o Tomé, de um isolamento acrescido
ditado pela auséncia de um servigo aéreo regular, entenda-se, com dias e
horarios previstos de partida e chegada e realmente cumpridos.

3.ii.21 N&o se contabilizou, mas é inequivoco que sdo enormes, 0S
prejuizos econdmicos e eventualmente humanos, que a auséncia de
ligacbes aéreas entre S.Tomé e Principe causaram, sobretudo para o0s

habitantes da regido.

3.ii.22 Recentemente e ap0s varias peripécias, tem operado o vbo da
companhia aérea SCD. Os vbos sdo feitos com um avido Dorneir 228 de 19

lugares, pertencente a companhia.

3.ii.23 Parece ser consensual no Principe que é irrelevante para os
habitantes da regido qual a companhia que deve garantir as ligacOes entre
Santo Anténio e S.Tomé. O que importa aos habitantes é a existéncia de

ligacOes regulares, fidveis, seguras, frequentes e a precos competitivos.

4. A SITUAGAO ACTUAL NO PRINCIPE — OLHAR A REALIDADE (ASSUMINDO AS
CONTRADIGOES)
1. A situacao actual no Principe ndo difere em nada da situacao do

resto do pais em matérias relativas a organizagdo da vida econémica e

social. O que difere situa-se no dominio da “esperanga”. Claro que foram

21



1° PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2009 - 2012 <> REGIAO AUTONOMA DO PRINCIPE

alcancados objectivos importantes do ponto de vista politico que estédo
inscritos no préprio programa do XllI Governo Constitucional no qual é
afirmado “...a autonomia da ilha do Principe é hoje uma realidade
indiscutivel que importa aprofundar.” E ainda “... uma atencdo particular
sera dada a melhoria das ligacGes aéreas, maritimas e comunicacfes de

uma forma geral entre as duas ilhas.” Urge agora, dar corpo as intencdes.

2. Para |4 da questdo Estatutéria e da questdo dos Transportes-
Conectividades € necessario olhar o territério em si mesmo. Admitindo que
estes dois problemas seréo resolvidos com brevidade, que se passa depois?
A continuacdo das mesmas praticas econdmicas e sociais vigentes? O

mesmo tipo de intervencdo dos poderes publicos?

3. Para efeitos de concepg¢do do PDR, a analise da situa¢do actual ndo
pode nem deve estar espartilhada por critérios de natureza sectorial. Em
primeiro lugar porque existe uma real dificuldade em encontrar,
relativamente & maioria dos sectores dados fidveis para tomar em
consideragdo. E apenas nos sectores da satde e da educacéo que se pode
de facto encontrar fiabilidade -- e rigor informativo -- apesar de os préprios
técnicos reconhecerem certas fragilidades. N&o é de estranhar esta
situacdo que do mesmo modo percorre a realidade nacional. A existéncia
de vasto numero de documentos relativos ao pais, independentemente da
sua qualidade técnica, ndo colmata as insuficiéncias dos aparelhos
estatisticos, devendo assinalar-se a este proposito que a regido muitas
vezes é apenas timidamente considerada em estatisticas, estudos e
relatdrios surgindo como um “apéndice”. Além disso, muitos desses
estudos e relatorios, partindo de erros de base quantitativa e qualitativa,
apenas servem para perpetuar a comédia analitica em que tudo se repete
desde os numeros até as suas interpretacdes. Em segundo lugar porque os
processos sociais, culturais e econémicos ndo sdo, em muitos caso,
passiveis de ser quantificados autométicamente a luz de critérios

estatisticamente arrumados para outras realidades.
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4. Pelo que anteriormente foi dito, € importante assumir de vez que
na maioria dos documentos, tanto nacionais como regionais, transparece
mal o que a realidade oferece. Em honestidade, nenhum cidaddo pode
aceitar a falacia de numeros pré-fabricados, reveladora de um esquema
viciado a partida. Perguntas Ovbias sobre esta matéria podem ser varias,
mas bastara uma : que valem os numeros relatoriados perante uma

realidade marcada por uma economia informal maior do que a formal?

5. Temos portanto de ser realistas e perguntar que realidade temos a
nossa frente olhada através das dimensdes econdmica, social, cultural,
ambiental e organizacional, sem a tentacdo de seguir caminhos quanto
frénicos mas com a procupa¢do de deixar claro que para planificar é

preciso quantificar.

6. Nao quantificar debilita a forca e a legitimidade dos poderes
publicos desacreditando o Estado e a governacdo tanto ao nivel central
como ao nivel regional; ndo quantificar traduz-se sempre ao final em pior
qualidade de vida. O cidaddao comum tem a percep¢do que a sua vida é
“ao dia”, que ndo pode pensar de outro modo porque ndo tem condicdes

para o poder fazer e ndo acredita nas instituigdes.

7. O Orcamento Regional para o ano econémico de 2008 revela que
as despesas globais da Regido sdo cobertas a 97% pelo O.G.E. e em apenas
3% por receitas locais. Apesar da reduzida actividade econémica da Regido
e do reduzido namero dos seus habitantes, é uma situacao inaceitavel que

traduz bem o estado das coisas.
8. A Regido tem vida econ6mica, mas ndo tem uma economia.

Muito se fala do sector agricola, mas sera que ele existe mesmo? A

verdade é que no Principe ndo € possivel encontrar nenhuma unidade
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agricola produtiva digna desse nome tanto do ponto de vista produtivo

como do ponto de vista da sua organizagéo.

4.i. Sobre as pessoas e actividades

4.i.1  Apopulacéo do Principe decididamente concentrada em torno das
zonas que lhe facilitam mais a existéncia poderd ser indevidamente
considerada rural se nos apegarmos a um conceito de “rural” demasiado
estreito. Apesar de ter um quotidiano vivido em fungédo daquilo que a terra
da ndo tem hébitos rurais similares aos que se podem encontrar em
regides marcadas por ruralidades mais profundas. A partida tem uma
histéria assente numa “economia de roga“ e esse tipo de unidade implicava
0 assalariamento rural. De facto, essa espécie de fabrica (seja, a roca
colonial ou a Empresa Estatal) do qual dependiam os trabalhadores e seus
familiares, nunca ofereceu aos mesmos as condigdes necessérias para
tornar-se “camponeses”a tempo parcial. Portanto, a populagdo chamada
“rural” durante toda a histdria do pais, ndo existiu nunca no sentido mais
classico do termo, embora 0 meio circundante as rogas/empresas-fabricas
as condicdes de trabalho fossem rurais. A organizagdo da roga sempre foi

de tipo agro-industrial.

4.i.2  Actualmente nédo se encontra nem o camponés nem o assalariado
rural permanente até porque a maioria das rogas ndo labora ou, se labora,
ndo faz um esquema organizado em termos produtivos. Na falta da
“economia de roga”, poucos sdo aqueles que por l& querem ficar e mesmo
esses deslocam-se com muita regularidade a cidade até porque as
distancias o permitem. Claro que os mais idosos e as criangas residentes

nas chamadas comunidades sdo os que ali permanecem mais tempo.

4.i.3  Com os pescadores sucede um pouco a mesma situacéo, tendo a
maioria a dupla residéncia (nas praias e na cidade). Este fenébmeno

sumariamente retratado, acarreta pensar que os cidaddos do Principe,
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neste momento, fazem uma opcéo clara pela vida urbana que lhes traz
mais bem estar, além disso ndo havendo real actividade agricola, pouco
tém a fazer nas zonas mais afastadas da cidade. A actividade no espago
rural é fundamentalmente recolectora de productos flora e faunal. Sendo
a pesca de tipo artesanal, estima-se um ndmero de pescadores na ordem

dos 400 que naturalmente tém actvidade sazonal.

4.i.4  Poucas actividades de tipo industrial ha, e as que existem estdo
concentradas sobretudo no sector da construcdo civil e madeiras e
também na producdo de bebidas. Mas ndo se trata de verdadeiras
empresas em regra. A Caméra de Comeércio, Agricultura, Inddstria e
Servicos identifica cerca de 70 empresas para todos os sectores mas sO
reconhece, como empresarios, apenas uma duzia. O sector comercial tem
dindmica mas ndo esta também estruturado. O movimento bancério é
diminuto e assenta sobretudo nas contas dos funcionérios e instituicoes
publicas e somente anima quando ha obras publicas. Apesar disso o BISTP
prevé para breve a introducdo de um terminal automatico em St° Anténio
e mesmo a construcdo de um edificio para alojar a sua agéncia regional.
Deve-se ainda assinalar que existe actividade bancéaria “marginal”,
concorrente portanto das instituicdes legalizadas. Trata-se de operadores
que agilizam tansferéncias cobrando uma taxa de 5% ( segundo nos foi
possivel apurar ) e que utilizam o processo de cheques pré-datados para

empréstimos.

4.i.5 Portanto, temos uma populagdo sem economia mas com alguma
vida econ6mica que transparece no seu consumo, 0 que revela uma
economia informal acentuada assente, fundamentalmente, naquilo que a
terra ainda vai dando generosamente. E, porque a terra e 0 mar Sao
efectivamente generosos, ndo se verificam sinais exteriores de pobreza
generalizada conforme sugerem alguns relatérios e documentos oficiais
que apontam para mais de 60% a populagdo a viver abaixo do limiar da

pobreza. Além disso, de um modo geral, as pessoas nao se reconhecem
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como verdadeiramente pobres. Ha, sem duvida, bolsas de pobreza e
caréncias diversas mormente no dominio da habitacdo, mas isso néo
significa pobreza extrema (& necessario também algum cuidado analitico
neste dominio). Todavia deve ter-se em atencdo que as actividades
meramente recolectoras tém sempre os dias contados podendo a
populacédo ver os recursos de que actualmente dispde esgotarem-se
rapidamente: o aumento demogréfico (estima-se que a populagdo
ultrapasse os 7000 habitantes), a falta de investimento na agricultura, o
“esforco de pesca” sdo disso indicadores e a par destes, o descuido
ambiental e/ou a ndo devolugdo a natureza daquilo que se retirou (arvores,

em particular).

4.ii Sobre o Ambiente Natural

4ii.1  Hoje em dia o ambiente, visto tanto global como nacional e
regionalmente, torna-se ndo apenas numa moral para um modo de vida
mais logico mas sim numa necessidade. As mudancas climéticas
planetérias, causadas pelo facto de existir um empenho e um
comportamento humano muito negativo face ao ambiente, ndo cessam de
criar desastres por todo o mundo. A legislacdo nacional a favor do
ambiente, porém, é significativa, o0 que demostra, portanto, a preocupagao
do Estado e dos cidadaos santomenses pela salvaguarda de, pelo menos, o

status quo ambiental nacional (ver Anexo “Cronologia da Dinamica).

4.ii.2  Em termos de planeamento de desenvolvimento -- razdo de ser
deste documento -- no contexto de S&o Tomeé e Principe, como pequeno
estado insular em vias de desenvolvimento, e, particularmente no contexto
do Principe, 0 meio ambiente ndo é simplesmente um factor entre tantos

outros, mas sim o factor primordial.

4.ii.3  Porqué considerar o ambiente como factor primordial, acima dos

factores socio-econdmico-politicos tradicionais? Em termos simplistas,
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sem a preservagdo do meio ambiente, em todas as suas dimensdes
terrestres e maritimas, a ilha do Principe, seis vezes mais pequena que a
sua irm@ maior, poderd tornar-se numa ilha desértica, semelhante a
qualquer das de Cabo Verde, num periodo de tempo comparavel ao seu

tamanho.

4.ii.4  Embora a imagem possa parecer exagerada, € de facto em
poténcia muito real, j& que tudo aponta para a vulnerabilidade da ilha, e a
forma desarticulada do Estado e do Governo Regional ao legislar em nada
ajuda. Por exemplo, no mesmo ano — 1998 — em que o Estado se tornou
signatario do Convénio do Rio-92 sobre a biodiversidade/CBD, promulga
um antigo Decreto-Lei -- 61/95 -- onde € identificada a Baia das Agulhas no
Principe como uma das novas zonas francas nacionais, e no mesmo ano, €
aprovado o concessionamento desta Baia para a criacdo dessa mesma zona
franca. O Memorando de Entendimento do Convénio entre a West African
Development Corporation (Pty.) Ltd. (WADCO) e o GRAP para a concessao
da Baia das Agulhas da Zona Franca no Principe (assinado em Maio de 1997
pelas partes), foi deliberado e aprovado, em 1998, pela Assembleia
Nacional. Com a sua aprovacgéo, a posse de grande parte dos terrenos e
das instalacdes das antigas Empresas Estatais de Azeitona e Sundy — um
terco (45 km?) da superficie total dos 140 km? da ilha — passa & WADCO

durante 50 anos, ou seja, efectivamente duas geracdes e meia.

4.ii.5 Em nenhum documento disponivel sobre o negociado com a
WADCO aparece um montante global estimado do investimento pela

mesma.

4ii.6  E dificil imaginar como a extensa biodiversidade da ilha no
respeito pelo CBD podera sobreviver se esta area (que ocupa também uma
extensdo significativa do Parque Natural do Obd do Principe/PNOP), se
tornar numa area de cimento além de experimentacdo agricola, conforme

esté planificado; em ambos os casos é preciso 0 abate extenso de arvores e
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portanto a destruicdo de uma biodiversidade mundialmente reconhecida

como excepcional.

4ii.7  Eoportuno sublinhar alguns factos. A biodiversidade do Principe é

Unica :

E considerada a segunda em toda a Africa, logo apds

Madagascar, em biodiversidade

e E maisimportante do que as llhas Galapagos em endemismo

e As llhas Tinhosas contém a maior comunidade de aves
marinhas no Atlanico Este desde Marrocos até Namibia

e O ecossistema é realmente muito maior do que actualmente

se pensa dado ndo ser completamente conhecido ainda

4.ii.8  Igualmente, a mudanca climética subsequente pode ter, numa ilha
tdo pequena, efeitos directos e indirectos de curto, médio e longo prazo
nao negligenciaveis. Portanto, as perspectivas e promessas economicas e
sociais contidas neste tipo de proposta ficam sem interesse real para 0s

principenses, e apenas, talvez, para alguns beneficiérios directos.

4.ii.9  Este exemplo simboliza o desordenamento de facto na gestéo
estatal, e a desarticulacdo entre ambos 0s governos, 0 que nao € muito
inusual em paises em vias de desenvolvimento. Por um lado, precisava-se,
com urgéncia, de arrumar solugbes vidveis para as antigas rocas
transformadas em Empresas Estatais, as quais nunca foram rentaveis. Por
outro lado, fica & vista a vulnerabilidade institucional perante a sempre
crescente vaga de oportunidades e oportunistas de curta visao que utilizam
argumentos falsos tais como os de “protec¢do” do ambiente como carta

de entrada.

4.ii.10 Por outro lado, é de salientar o “Mal Nacional” : peca-se, desde 0s
responsadveis até a populacdo, por ndo cumprir a legislacdo e

regulamentacdo vigentes. A actual campanha de credibilizagdo das
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institucdes publicas significa o reconhecimento desta situacdo. Dado que
0s Parques Naturais sdo terrenos reservados de propriedade particular do
Estado, um Unico acto descuidado por parte deste ou por qualquer outra
entidade ou individuo, dentro do quadro actual de anarquia, podera
arruinar a sua biodiversidade — além da sua beleza -- e portanto, da sua
potencialidade econOmica para os principenses bem como dos seus
direitos a uma vida s&, o que é contraditorio com o discurso — igualmente
vigente - do “desenvolvimento sustentavel”. E de evitar no Principe, a todo
custo, situacdes idénticas as que ja se verificam em S. Tomé, por exemplo

na zona de Guadalupe.

4.ii.11 Estas ac¢Bes, com efeitos negativos na sua maioria, sdo de dificil
constatacdo pelos governos seja central como regional pois ndo existem
nem meios para monitorar o desgaste dos seus recursos naturais nem,
muito menos, meios ou planos para direccionar a vida sécio-econémica da
populacdo sempre crescente. O que é ainda mais tragico € a falta de
vontade politica casada com a falta de experiéncia e capacidade
necessarias para esta tarefa imprescindivel em qualquer estado de direito,

seja pequeno ou nao.

4.ii.12 A realidade da pequenez fisica da ilha em termos de espaco
utilizadvel tanto aravel como habitavel, acompanhada do aumento
demogréfico, completam o quadro. N&o é aceitavel que o Estado, a
administracdo regional e os cidadaos do Principe, continuem a actuar de
forma avulsa e sem coeréncia, sobretudo em matéria ambiental; € um

comportamento ecosuicida.

4.ii.13 Para além do quadro legislativo regindo ou ndo o ambiente, 0s
altimos anos tém visto actividades conexas implementadas por instituicées
nacionais e multilaterais, nomeadamente estudos sobre temas tais como
“Plano Regional do Ambiente para o Desenvolvimento Duravel” (RDSTP, ca.

1997), “Alternativas e Potencialidades Econdmicas” (Banco Mundial, ca.
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2000), “Primeiro Relatorio Nacional sobre a Biodiversidade” (RDSTP e o
GEF/PNUD, ca. 2004), etc. Também, a ECOFAC, na sua Fase IV, tem
desempenhado, junto a Direc¢do do Ambiente, esfor¢cos continuados para
tornar efectiva a criacdo dos Parques Naturais do Ob6 de S. Tomé e do
Principe e, proximamente ficara finalizado o seu “Plano de Monitorizacédo e
Gestdo dos Parques Naturais do Ob6”. A ONG MARAPA e a rede ciéntifica
do Grupo de Conservacao do Golfo da Guiné tém igualmente contribuido
para a proteccdo do ambiente marinho, das espécies em perigo de

extingdo, promover a investigacdo zoolGgica e botanica, etc.

4.ii.14 Infelizmente nesta &rea a maioria dos estudos, relatorios e
trabalhos ficam sem grande efeito sobre as ac¢Ges dos Governos, seja
central seja regional. Diversas explicagdes sdo dadas, nomeadamente a
falta de recursos (financeiros, humanos, materiais, etc.). Ainda que nas
escolas a educacdo ambiental possa ser (e €) incluida, é dificil mudar
atitudes e habitos enraizados, dificeis de alterar mesmo tendo em conta o
crescimento populacional e a reducéo I6gica de oportunidades viaveis num
espaco tdo exiguo como o Principe, que cria uma pressdo outrora
impenséavel sobre o ambiente (florestas, mar, costas, ribeiras, e outros
ecossistemas), além da polui¢ao sonora, do ar, das &guas e do solo que o

seu uso quotidiano ocasiona.

4 iii Sobre a organizacado

4.ii.1 A organizacdo ao nivel servigos publicos € de base simples mas
cruzada entre servigos regionais propriamente ditos e servigos regionais
que dependem também organicamente dos ministérios e instituicdes
centrais. Sobre esta questdo € apenas importante referir neste contexto
que a organizacdo actual dos servigos publicos bem como do proprio
Governo Regional ndo é compativel com o modelo de Estatuto politico-
administrativo previsto. Com efeito, o modelo é bastante avancado

definindo um vasto elenco de ”matérias de interesse especifico” que
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dificilmente serdo governdveis com base na actual estrutura, esquema
organizativo e praticas que lhe estdo associadas. O Estatuto, a ser
aprovado, deve ser assumido de forma gradual de modo a que o GRAP
possa evitar “ilegalidades por omissdo”. Pode, por isso, justificar-se uma
revisdo da actual Lei-Organica que va no sentido de, face as limitacdes
orcamentais e organizacionais existentes, formatar as responsabilidades
governativas sob pena de o governo poder vir a ser acusado de nao
corresponder na pratica a amplitude de atribui¢cdes que o Estatuto lhe

confere.

4.iv Sobre a estruturacdo do territdrio e problemas infraestruturais

4.iv.1  Relativamente ao territério e a sua ocupacdo, constata-se que
cerca de metade da ilha (a sul) esta praticamente desabitada ndo se
desenvolvendo ai actividades visiveis para além da pesca. Com efeito, toda
a vida social e econdémica se desenrola a partir do seu centro geografico até
ao limite norte. Este facto determina até que, na prética, quando se fala

em “sul” se esteja a referir o sul da parte norte da ilha ou seja o seu centro.

4.iv.2 A sul todas as infraestruturas que outrora terao existido nao tém
actualmente qualquer significado digno de registo exceptuando as que se
relacionam com as telecomunicagdes e a sinalizagdo costeira. Os
resquicios de locais marcados pela presenca humana regular existem, mas
nao podem ser considerados hoje sendo sinais do passado (o caso de
Infante D. Henrique, por exemplo). Toda a estruturacdo do territdrio esta

determinada a partida por esta realidade demogréfica e econémica.

4.iv.3  Verifica-se ainda que a cidade de St° Antonio, as suas imediacoes,
e a zona do Aeroporto sdo a “vida“ da Regido. E necessario desfazer
equivocos tradicionais. Convém a este propoésito salientar que o Ultimo
Censo anotou que “...na auséncia de uma definicdo de zona urbana o INE
definiu...” como urbano para todo o pais “Agua Grande, todas as cidades

dos distritos e todas as vilas” resolvendo assim o problema estatistico e
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apresentou uma populacao rural de 4056 pessoas e uma populacdo urbana
de 1010 pessoas no Principe. Claro que numa perspectiva de geografia
humana ou socioldgica as coisas sdo diferentes e o tempo passou : muitos
dos locais identificados no Censo estdo hoje desabitados e a populacéo

aumentou : concentracdo urbana a vista.

4.iv.4 A desestruturacdo da “economia de roca” determinou
modalidades de viver e ocupar o espaco completamente diferentes. Além
disso, a atractividade dos centros urbanos € um fendmeno mundialmente
generalizado, indiscutivel, e irreversivel. no quadro das economias de

escala.

4.iv.5 Dada a pequena dimensdo da ilha, pode-se constatar que a
dilatacdo da cidade leva a que esta se va aproximando de outros nucleos
populacionais constatando-se que a “recta de Porto Real” é em poténcia
um eixo de expansao urbana. Do mesmo modo o sera a estrada que liga a
cidade ao Aeroporto. A natureza acidentada das areas envolventes do
nucleo urbano original bem como o facto de a rede eléctrica estar
estendida naqueles sentidos leva a presumir que esse serdo os caminhos
da expansdo urbana do Principe. Sobre esta matéria acresce ainda dizer
que outras areas que poderiam ser vocacionadas para corresponder ao
inevitavel crescimento da cidade ndo estdo disponiveis para tal — sdo os
casos dos terrenos que acompanham a zona Hospital Velho que séo
considerados localmente de utilidade para a agricultura apesar de
nenhuma actividade relevante ali existir, e da franja da antiga roca Nova
Cuba que cola a cidade (neste caso a propriedade é um todo e tem um

detentor privado).

4.iv.6 N&ao se pressentem outros sinais relativos a esta questdo da
expansao urbanistica até porque nos outros aglomerados populacionais
(nas rogas e areas circunvizinhas) nao € previsivel, no curto e médio prazo,

um fendmeno de crescimento de actividades e, mesmo que se verifique
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um aumento da populagdo, nunca sera tao significativo que nos coloque
perante situacOes caracteristicas de urbe do tipo vila por exemplo. A
situacdo dos aglomerados das rocas deve ser encarada noutra perspectiva
que se prende naturalmente com o futuro econémico das proprias rogas, e

daquilo que se perspectivar como bases da economia regional em geral.

4.iv.7  Os aglomerados de pescadores (Praia das Burras, por exemplo)
merecem um tratamento particular na medida em que terdo tendéncia a
ser mais estaveis do que os das rocas apesar de terem ocupa¢do marcada
pela itinerancia da actividade. A razdo é que as rogas estdo em declinio e
mesmo que venham a ser reactivadas apenas para fins agricolas, sera
sempre em modalidades de exploracdo menos exigentes em contingentes
fixos de mado de obra; é previsivel a inevitabilidade de um
redimensionamento das areas de vocacao agricola bem como o surgimento

de novas actividades com potencial econémico como € o caso do turismo.

4.iv.8 Ja no caso das pescas, a situacdo serd diferente porquanto as
comunidades piscatérias ndo estardo sujeitas a processos de
reestruturacdo radicais e além disso encontram-se verdadeiramente

activas e junto do seu “ambiente natural de traballho”.

4.iv.9 E portanto urgente pensar e actuar de acordo com o que a
realidade nos d&. O éxodo rural é um fendbmeno préprio das sociedades
modernas. O Principe assiste, desde h4 muito, a uma desestruturacao da
unidade produtiva e territorial “rogca” sem que alternativas tenham sido
criadas. Na pratica, isto tem vindo a traduzir-se pelo “encosto” das
populacBes a cidade e mesmo os que ali ndo residem fazem ali a sua vida
em boa parte, usando a cidade com muito maior frequéncia do que o
fariam noutras circunsténcias. Esta situacdo leva a considerar que uma
particular e urgente atencdo deve ser dada a cidade e ao fendmeno

urbano; o ordenamento do territério ndo pode pensar exclusivamente
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“rural” sob pena de agravar os problemas ao nivel das infraestruturas,

equipamentos colectivos, prevencao e da gestdo urbana em geral.

4.iv.10 Igualmente, o Estado tanto na sua expressdo central como
regional ndo consegiu nunca implementar quaisquer projectos ou
programas para assegurar que as pessoas fiquem no “seu” meio rural : ndo
existem formalidades que assegurem a propriedade pessoal da terra, e 0
abastecimento de energia, agua potavel, estradas, postos de salde, escolas
e outros elementos de base é muito fraco para poder atrair o principense a
l& ficar. Portanto, a populacdo principense pode ser maioritdriamente
considerada como urbana de gostos e necessidades. E reconhecida no
Principe uma recente evolucdo positiva em matéria de cuidados urbanos

que devera continuar e melhorar de modo a fazer face a situacao.

4.iv.11 Esta situacdo impde desafios ao GRAP j& que, uma vez assumidas
por este Ultimo, as suas opg¢des de desenvolvimento deverdo ser dirigidas
as concentracdes de populacdo : habitacdo em condicBes, energia, agua

potavel e equipamentos colectlvos em geral.

4.iv.12 Por outro lado, esta valorizacdo do espaco urbano, a par da
resolucdo do problema dos transportes inter-ilhas, pode gerar um fluxo de

visitantes vocacionados para se alojar preferencialmente na cidade.

4.iv.13 As estradas no Principe, devido a elevada pluviosidade, deficiente
qualidade de execucdo e falta de manutencdo degradam-se muito
rapidamente. O resultado é que a rede de estradas regionais esta

francamente deteriorada.
4.iv.14 Considerando a gritante falta de recursos, a prioridade sera para a

preservacdo do patriménio vidrio existente, através de obras de

manutencao, antes de se equacionar a construgdo de novas estradas.
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4.iv.15 Sem embargo, é importante sublinhar aqui um exemplo da falta
de articulacdo e desérdem habituais que sdo potencialmente desastrozas.
A sustentabilidade das estradas deveria estar sujeita a0 ordenamento do
territrio. Actos sem planeamento, disciplina ou légica por parte tanto das
autoridades regionais como dos ilhéus, sdo visiveis. Por exemplo, na
estrada de terra batida recentemente reparada pela Unido Europeia, desde
Porto Real até S. Joaquim (Oeste), observa-se, na berma de apenas de 30
cm. e ladeira abaixo, o abate innecessario de arvores e a substituicao
destas por bananeiras. Tendo em conta que estas ladeiras pelo menos 45°
de declive, ndo sera estranho observar, tarde ou cedo, e com a ajuda da
pluviosidade accentuada da zona, o deterioro perigosissimo desta estrada
que agora facilita tanto a vida dos habitantes da zona e, uma vez mais, que

endividou o Estado perante a Unido Europeia.

4.iv.16 O ordenamento de territorio € urgente. Deve econtrar-se uma
solucdo politica imediata para estancar reclamacgdes indisciplinadas mas
vociferas. Os terrenos contiguos a estrada foram entregues sem ter em
conta o ordenamento e, como € evidente, sem normas para a preservagdo
das ladeiras e prevencdo de desastres futuros; sem qualquer visdo de
médio/longo prazos tanto para a saude da estrada como para o beneficio
dos usufructuarios dos terrenos. Estes terrenos ndo tém vocacdo para
cultivo e mal trabalhados, sdo nefastos para a fixacdo geoldgica. O que se
trata é de encontrar uma solucdo nova para estas pessoas, e outras formas
de ganhar a sua vida noutros locais mais adequados que poupam a carga
humana sobre o ambiente.

4.iv.17 Um aspecto ndo menos importante é a pratica corrente dos
trabalhadores dos Grupos Integrados para a Manutencdo das Estradas
(GIME), igualmente de financiamento da Unido Europeia, que, embora lhes
seja impartido instrucdes para ndo raspar as bermas das estradas e
caminhos, continuam de o fazer, criando assim condigdes incompativeis

com os préprios objectivos do programa de manuten¢do das estradas ja
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que estas accdes indisciplinadas enchem os desaguadouros, com a terra
que vai deslizando para abaixo e que a sua vez, descobrem as raizes das
arvores, resultando numa morte lenta das mesmas, o que de facto pde em
perigo a manutencdo de qualquer estrada uma vez que as raizes a

sustentam.
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B. OPCOES ESTRATEGICAS
1. PENSAR A REESTRUTURAGAO DO TERRITORIO
1. O grande interesse mundial sobre o caracter endémico dos

ecossistemas santomenses nédo é de ignorar. Comecgando na época colonial
e até o momento, esta riqueza natural do pais foi e € sempre constatada.
Também se manifesta um interesse acrescido pelo turismo. Convém
reflectir sobre estes dois vectores porquanto a sua interligacédo obriga a um
reestruturacdo do territério muito cuidadosa, sobretudo porque néo
estamos perante uma ilha deserta em termos humanos. H& que articular
as logicas ambiental-turismo, outras actividades e a percepc¢do social do
espaco. Cada uma destas légicas sdo territorios, vistos de éangulos
diferentes. A boa politica de desenvolvimento deve caminhar no sentido

de os compatibilizar de forma sustentada.

2. E importante que ao nivel da governacdo haja uma consciéncia
clara sobre esta matéria. As praticas governativas tém estado demasiado
apegadas a uma perspectiva meramente sectorial que vai actuando sobre o
espago como se este fosse inerte. As coisas ndo se passam assim de facto;
uma vez que o espaco é vivido econdmica e socialmente, por isso, mais do
que espago, é territorio. O Principe viveu através dos tempos diferentes
ciclos econdmicos conhecidos, de modo simplificado e a fim de ilustrar,
referimos os ciclos do aclcar e do cacau/café; cada um desses ciclos
engendrou a sua forma particular de ocupacéo do espaco, isto é o “espa¢o”
associado ao agucar nao foi igual ao associado ao cacau/café ainda que a
ilha seja a mesma. Por outro lado, as alteragdes politicas também
interferem igualmente neste dominio : 0 “espaco”colonial ndo é igual ao
“espaco” da independéncia. Sdo estas alteracbes de ldgicas que,
determinando vivéncias diferentes, conduzem a conceber o espaco como
territério e ndo como qualquer coisa parada que esta simplesmente a

espera da intervencdo. A governacdo tem empiricamente consciéncia
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disso e reconhece a dificuldade de intervir; porém, governar implica
sempre configurar um espaco a modalidades econdmicas e sociais que se
ajustam aos tempos. Este exercicio de constante adaptacdo é inevitavel e
deve ser planificado sob pena de cada interesse econdémico actuar
isoladamente, deixando campo aberto a vontades parcelares incompativeis
com o interesse colectivo. N&o pode haver ilusdes : se 0 governo nao
intervém, sdo as dindmicas espontaneas que comandam, surgindo assim
situaces de ingovernabilidade. E bom ter presente que cada pessoa, cada
grupo social, no fundo cada interesse em presenca, tendem a construir o
seu proprio territério. Mas, um territorio organizado ndo é igual a uma
simples adicdo de territorios particulares; se assim for, o governo nao
governa de facto restando-lhe o papel de agente de reparacdo de

emergéncias e rupturas aos diferentes niveis.

3. Diversos factores tém contribuido para o declinio da actividade
agricola na ilha, admitindo-se no entanto que esta se podera reanimar a
par de uma nova actividade — o turismo. A interligacdo destas duas
actividades deve ser ponderada, até porque tudo se passa num quadro em
que a preocupac¢do ambiental é o vector determinante. Mais uma vez deve
ser dito que ndo chega aceitar que o turismo pode constituir alternativa
vélida e complementar. As coisas ndo se passam assim de modo
automatico, sendo necessario compatibilizar 0s cenérios perservacao

ambiental, turismo e agricultura.

4. Os atributos excepcionais da natureza reconhecidos ao Principe
sdo, de momento, a sua Unica e verdadeira riqueza perservada apesar de
alguns sinais negativos que urge corrigir. Por este motivo, entende-se que
0s usos turisticos deveriam recair em actividades relacionadas com a
educacao ambiental, a pesquisa cientifica, o turismo ecolégico, o turismo
de recreagdo em torno da natureza e do que resta do patrimonio historico
relevante. No momento actual, de um modo geral, a populagdo tem uma

percep¢do muito distanciada daquilo que na pratica isso vai implicar. A
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questdo é simples : a atraccao deste tipo de segmentos turisticos implica
do ponto de vista do uso do espaco uma disciplina. A delimitacdo do
PNOP, por exemplo, acarreta ordem no tipo de movimenta¢gdo humana.
Esta nova ldgica colide em muitas frentes com algumas praticas correntes,
isto é, a populacdo terd de aceitar que o “seu territorio” ndo € mais igual

ao que tem sido até aqui porque algumas limitagdes terdo de ser impostas.

5. O Principe pelas suas dimens6es ndo suporta uma carga turistica
muito elevada; assim o “territério do turismo” deve igualmente ser
configurado de modo a ser compativel. O namero e o tipo de unidades, a
motorizagdo implicada, etc., devem ser analisados criteriosamente.
Também o “territério das actividades agricola, extractiva, piscatoria,
comercial e de tipo industrial” estard sujeito a regras que rumem no
mesmo sentido. Por fim, refere-se que a reestruturacdo do territorio
implica a criagcdo por parte do governo de um “territorio virtual” que é
aquele que se projecta para o exterior através dos diversos meios de
promocao e divulgacao disponiveis; este “territdrio virtual”, complemento
dos territérios fisico e psicoldgico ndo pode surgir de forma enganosa,
devendo haver uma concordancia entre o real e o virtual (o turista que se
perde dificilmente se recupera — € o melhor difusor no bom e no mau

sentido).

6. Com a assinatura de convénios internacionais, com a subsequente
solicitacdo e aceitacdo de projectos de doadores e ONGs internacionais
especializadas na proteccdo e conservacdo do ambiente e ecossistemas, e
com investigadores e turistas empenhados em visitar a ilha para observar a
natureza de perto, o Principe encontra-se forcosamente numa situacao de
guarda-costas ambiental para o planeta, dado que se encontra no final do
enfiamento da linha de floresta equatorial original que vem desde o Este
da bacia do Congo. A governacdo ndo pode permitir-se ignorar esta

responsabilidade.
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7. Por tanto, todas as decis6es sobre novos projectos na RAP devem
ser escrutinadas, a lupa, pelo GRAP para assegurar que nenhum aspecto
deles possam alterar, tarde ou cedo, este quadro ambiental Unico. Devem
ser deliberadas as preocupac¢des ambientais e seus efeitos com critérios a
curto, meio e largo prazo, antes de qualquer outras. Mecanismos para
monitorar e avaliar constantemente as actividades de qualquer
empreendimento, seja publico seja privado, devem igualmente ser criados
no seio do GRAP para nunca perder de vista esta riqueza que devera poder

ser transmitida as futuras gera¢des do Principe.

8. Investimentos externos privados tal como os projectados pelo
grupo Africa’s Eden (e.g., a gestdo do PNOP, em parceria com a Direcgédo do
Ambiente e a ECOFAC), devem ser bem vindos ja que de momento ndo
existem nem capacidade nem recursos de implementacédo pelo Estado, seja

este central ou regional.

9. Primeiramente, pela sua beleza, e o seu endemismo e interesse
cientifico, toda a ilha do Principe deveria ser declarada pelo GRAP uma
area protegida. Essa medida poderé facilitar e atrair empreendimentos e
investimentos ambientalmente durdveis e, além disso, seria uma maneira

incontornavel de proteccao dos poucos recursos e do fascinio da ilha.

10. Os aspectos ambientais marinhos sdo, sem divida nenhuma, de
muita importancia para um pais de apenas 1,001 km? de superficie
terrestre mas com 160.000 km? de zona maritima propria (Zona Econémica
Exclusiva/ZEE), composta tanto por uma grande extensdo de &gua e por

orlas costeiras.

11. Por tanto, a pergunta para o Principe torna-se : que fazer com o
ambiente? Aqui, as oportunidades de escolha podem ser interessantes e
as ideias multiples. Mas serveria de reflexionar um pouco qual o rumo - ou

a saida/solucdo — para o Principe.
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12. Por exemplo, se é preferivel que o cartdo de visita continue a ser a
pobreza, opc¢des mdultiples nesta direccdo — ja com allure quase
histérico/tradicional — existem.  As organizacdes doadoras bi- e
multilaterais e a sociedade civil internacional ndo tém cessado de operar
no pais durante os 33 anos da Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe. Se este tipo de opcdo continuar, a divida -- e, se calhar, a
corrup¢do -- ndo terd oportunidade de se reduzir. Mesmo assim, € uma
opcéo vidvel sempre que as organizagBes consideram de seu interesse a
continuidade de esta modalidade como tal. Lamentivelmente, nédo
existem dados fidveis sobre o nivel actual de pobreza no pais ja que o
Observatério da Pobreza ndo dispde de fundos suficientes para conduzir a

actualizacdo dos dados recolhidos em 2001.

13. Sem embargo, objectivamente, esta op¢do ndo concorda com as
estratégias de saida planificadas pelos mesmos doadores, nem com o
desenvolvimento duravel, nem com as metas e objectivos tanto da
erradicacdo da pobreza, dos desafios do milénio, dos objectivos fixados
pelas organizacbes entre elas e com o Estado (programas do pais, o quadro
de desenvolvimento “UNDAF”, etc.). E mais, a op¢do n&o concorda com a

ideia fundamental global de um estado soberano sustentéavel.

14. Uma outra opg¢do (entre possivelmente ainda outras mas para
simplificar e manter as ideias claras por enquanto) poderia ser o turismo.
Alias, esta opcdo é muita discutida e considerada como uma possibilidade
muito viavel ndo somente por actores externos, tanto do sector publico
como do privado, mas também por actores internos, desde o Estado até o

Governo Regional e por muitos nacionais e principenses.

15. Mas, logo a seguir, qual o tipo de turismo? O turismo, indUstria
global ainda em desenvolvimento, oferece muitas solu¢Bes as diversas

circumstancias no planeta, ao igual que aos de Prinicpe. E como poder, ao
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mesmo tempo do que ter continuado a disseminar o cartdo de visita
tradicional da pobreza aguda, promover o turismo? Quém é que quer vir
gastar o seu ordenado para ver pobreza, mesmo num meio de
extraordinéria beleza? Como captar clientes quando a regido continua

cheia de pobreza?

16. Por tanto, a opc¢éo pelo turismo precisa de ser, a sua vez, analisada
j& que, se for adoptada, o cartdo de vista da pobreza deveria seguramente
ser retirada ou, no minimo, ajustada a realidade actual do pais : ndo se
pode comparar STP, por exemplo, com a pobreza em outros paises tais
como a india, o Darfur, etc. Por tanto, talvez o que o pais poderia fazer
neste sentido € de assumir que a sua pobreza € uma de caréncias € ndo
uma pobreza aguda (a frase “mais de 60% da populagdo vive abaixo do
limiar da pobreza” forma parte dos termos de referéncia para este 1° Plano
de Desenvolvimento Regional) na ilha do Principe como tem sido afirmado
e promovido. Somente uma vez arrumada a escolha dos cartdes de visita,

podera ser consideradas op¢des alternativas.

17. Referente a uma escolha potencial para o turismo, existem varias
opcdes viaveis. Mas estas opcles, a sua vez, ndo podem ser se nao
analisadas com lupa e légica, considerando tanto as estratégias nacionais
como regionais. Entre estas estratégias sdo incluidos os instrumentos
internacionais aos quais o Estado se tem afiliado por escolha propria desde
1975 (veja o Anexo “Cronologia Dindmica”). N&o é simplesmente por ndo
existir uma legislacéo interna reflectindo estes convénios e acordos que o
Estado pode permitirse o luxo extremamente duvidoso de considerar que

ndo é responsavel pelo cumprimento no seu territorio nacional destes

diplomas internacionais.

18. Por exemplo, se optarmos por um turismo de massa — mesmo se
ndo fosse realista, gracas as condigdes climaticas — pode-se igualmente

optar pela destruicdo do ambiente pelos efeitos secundarios,
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nomeadamente o nimero de clientes a se hospedar na ilha. Para além
disso, os meios da ilha ndo séo os suficientes para o abastecimento regular
de productos alimentares frescos, transporte rodoviario, divertimento fora

do complexo hotelar, etc.

19. Se optarmos, sem embargo, por um turismo adequado a ilha e as
suas especificidades, ndo poderia ser este outro que um turismo 6nde a
natureza e beleza da ilha -- tanto bioldgica como sécio-cultural e historica
(até da industria arqueoldgica) e de investigacdo cientifica -- primam. Para
este turismo ser viavel, a conservagdo do status quo fisico da ilha €

incontornavel.

20. Assim, num quadro de turismo natural e ecoldgico, os metros
cubicos de madeira extraidos devem ser devidadamente autorizados,
contabilizados, fiscalizados e taxados. Do mesmo modo, o investidor /
empreendedor que precisa arvores para 0 seu empreendimento deve
replantar pelo menos cinco arvores por cada uma extraida, no mesmo

lugar da extragéao.

21, Dentro desta opcdo de turismo — natureza e beleza -- podem
sempre haver varios niveis : desde o luxo até o solidario, embora que este
altimo ndo interessa muito dado os seus rendimentos tradicionalmente
baixos e, como um turismo informal, com nenhuma receita para o GRAP.
Igualmente, dentro destas op¢des podem ainda haver outras : ecoturismo,

villas residenciais, desportivo (tanto marinho como terrestre), etc.

22, Logo a seguir, as opcBes de mais pormenor podem seguir :
capacitacdo de recursos humanos, adequado a este ou outro nivel de
turismo. A Unica regra incial, no momento de considerar as opcbes de
novos empreendimentos turisticos, deve ser o factor ambiental. Uma vez
passada o teste técnico rigoroso — inclusive da dimensdo da carga sobre as

florestas ja referida -- poderiam ser considerados os outros aspectos do
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empreendimento, em particular os efeitos econO6micos para 0sS
principenses : emprego, capacitacdo de recursos humanos, mas poder

aquisitivo, maiores oportunidades sociais para todos os niveis, etc.

23. Claro est4, qualquer empreendimento turistico implica um esfor¢o
empenhando para arrumar, de uma vez por todas, a questdo do
ordenamento do territorio. Este trabalho desafiante, evitado desde o
nascimento da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe, traz
também oportunidades econémicas e, sobretudo, politicas ja que poderia
ser contemplado o derrubamento absoluto da antiga divisdo colonial da
regido basada na demarcacdo territorial “roceira”, além da pratica de
conceder parcelas apenas por um periodo, idéntico a pratica antiga de
sesmaria. Do mesmo modo, o Estado poderd aumentar a suas receitas
através da venda efectiva de terrenos, e os cidaddos poderao tratar as suas
propriedades, sejam estas urbanas ou rurais, com mais respeito e cuidado

do que actualmente fazem com parcelas concedidas.

24, Finalmente, os efeitos positivos da comercializagdo dos terrenos
serdo de interesse para os investidores (ambientalmente correctos), para a
proteccdo de infraestruturas tais como as estradas e as construcdes civis,

entre outros.

2. ESTRUTURAGAO DAS OPGOES
1. Foram definidos como designios do Plano de Desenvolvimento

Regional 2009 — 2012 os seguintes:

e estabilidade relativamente ao Estatuto Politico-Administrativo
numa perspectiva de coesao nacional

e organizacdo capaz de implementar o sistema de planeamento
no ambito da governa¢do de modo a introduzir boas préaticas

que ultrapassem o horizonte temporal dos mandatos politicos
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e uma visdo institucional que permita conceber a regido de
acordo com dindmicas e probleméticas de ambito global e
nacional das quais ndo pode arredar-se questdes

incontornaveis

2. Relativamente ao Estatuto, o GRAP apenas pode agora esperar a
sua aprovagdo definitiva evitando, na medida de sua possibilidade,

demoras adicionais a este longo processo.

3. Relativamente a questdo dos transportes inter-ilhas, o GRAP
devera considerar, para efeitos de opcao, as caracteristicas para um navio
entre S.Tomé e Principe. Em fun¢do da natureza das cargas, da expectativa
de uma continua procura de transporte maritimo por parte de passageiros,
considerando as dimensdes fisicas do cais 0 navio a adquirir devera ter, em

termos indicativos as seguintes caracteristicas:

e navio misto de carga e passageiros (com instalacdes condignas
para o transporte de passageiros)

e calado mé&ximo de 1,20 mts

e deslocamento menor que 90 toneladas e comprimento até
cerca de 30 metros, para permitir que o navio possa fazer as
manuten¢des em S.Tomé em vez de ter que ir a um estaleiro
na regiao

e duas maquinas, para reduzir os riscos de o navio ficar sem
locomog&o no alto mar por avaria de um dos motores

e com capacidade (a adaptar) de transporte de combustivel
como carga

e com equipamento de descarga vertical ou com portas para

descarga horizontal
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4. A pequena dimensao do navio permitira que 0 mesmo nao seja
desviado como tem acontecido, por raz6es econémicas, (0 trafego entre as
ilhas dificilmente compensa os custos de operacdo e manutengdo dos

navios) para o trafego regional em detrimento do inter-ilhas).

5. Qualguer medida de subsidio de transporte inter-ilha, seja ésta
maritima ou aérea, serviria interesses tanto politicos de coesdo nacional,
como econdmicos, facilitando um movimento mais acelerado das pessoas
e da mercadoria. No contexto do transporte maritimo, em ocasiao
anterior, o Governo Regional promoveu a introducdo no Programa do
Governo Central de uma politica de nivelagdo dos precos dos produtos
importados em S.Tomé e no Principe. A ideia consistia em subsidiar o
transporte maritimo de mercadorias importadas, entre S.Tomé e o

Principe, sem custos adicionais para o Orcamento Geral do Estado.

6. Em funcdo das quantidades observadas ao nivel do consumo no
Principe e dos precos de transportes actualmente praticados, o principio
consiste em identificar o valor que seria necessario para pagar o transporte
de S.Tomé para o Principe desse volume identificado. Esse valor seria
arrecadado pelo Estado, através de uma taxa adicional a pagar por todas as
mercadorias importadas ou através do aumento das taxas existentes.
Essas taxas seriam cobradas pela ENAPORT em S.Tomé, no momento do
desalfandegamento das importac6es. Com a arrecadacdo desses valores,
que antecede logicamente o envio das mercadorias para o Principe, a
ENAPORT poderé pagar aos operadores de transporte maritimo o preco do

mercado pelo transporte de produtos importados, para a RAP.

7. Uma alternativa que pode ser igualmente contemplada para que a
conectividade inter-ilhas seja constante € o transporte diario -- ou pelo
menos muito mais frequente, na 6rdem de cinco dias semanais como
minimo -- garantido, havendo ou ndo passageiros ou mercadorias. Num

primeiro momento, o subsidio seria feito pelo Estado, até que este
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implemente a recolha de impostos e taxas. Esta alternativa serviria
igualmente para os transportes maritimos e aéreos e asseguraria a

continuidade territorial.

8. Eliminar-se-a, por conseguinte, os custos do transporte interno na
estrutura dos precos dos produtos importados comercializados no Principe.
Como é obvio, esse subsidio ao transporte cobrird também os combustiveis

e a manutencéo regular dos meios de transporte.

9. Esta atitude corresponde a uma posi¢ao inequivoca a favor da
liberalizacdo do trafego aéreo entre as ilhas, permitindo-se a entrada no
mercado de todos os operadores que, devidamente certificados quanto
aos aspectos da seguranca aérea, queiram disponibilizar servicos na rota.
A regido ficard a ganhar com o aumento de operadores e frequéncias a
ligarem as duas ilhas, através da possibilidade do aumento do fluxo de
visitantes, e maior circulagdo das pessoas e bens e, eventualmente, se se
verificasse a reducdo dos pre¢os das passagens e correspondente dilatacao
de fretes aéreos (o que ja estd contemplado pela SCD, com o alargamento
do seu programa de aviagdo sub-regional no Golfo da Guiné). Criando

oportunidades o mercado surge espontaneamente.

10. Relativamente a organizacdo do sistema de planeamento. A
organizacdo do sistema de planeamento € fulcral para levar a cabo a
realizacdo do plano. O GRAP deve portanto instituir um dispositivo
organizativo adequado. Esse diispositivo ndo corresponde a mais uma
estrutura mas sim a uma funcdo. Trata-se do Gabinete de Planeamento
Regional (GPR). Este gabinete deve organizar, monitorizar e gerir todas as

operacdes relativas a implementacdo do plano de modo a fazé-lo cumprir.

11. O trabalho do Gabinete ndo deve ser confundido com o trabalho

corrente de administracao publica, nem com o trabalho corrente a nivel de
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cada sector e ainda que os seus membros exercam dentro do aparelho do

Governo ou da administracao funcdes estabelecidas organicamente.

12. O Gabinete ser4d complementado por uma base de dados de
andlise regional (BDAR) que ndo deve ser confundivel com o trabalho
estatistico regular da Delegacdo Regional do Instituto Nacional de
Estatistica, ainda que possa no todo ou em parte ser realizada e mantida

pelos funcionérios daquela delegacéo.

13. Considera-se assim que para colocar em marcha tanto o GPR
como a BDAR, ndo € necessario afectar pessoas fora do quadro

actualmente existente.

14. O que se propde para 0 GPR é de base simples: um coordenador
de todas as operac@es suportado pelos actuais servigos técnicos e quando
necessario por técnicos externos. Este coordenador devera ser um
membro do GRAP preferencialmente a segunda figura da hierarquia; o
presidente devera ter um papel de vigilante relativamente distanciado das

operacdes de rotina de modo a ndo serem confundiveis as suas funcées.

15. O GPR apoia-se ainda nas informagbes actualizadas obtidas
através da BDAR que deve estar registada em meios informéaticos meios

exclusivos. O GPR reune regularmente s6 em funcéo de temas especificos.

16. Relativamente a organizagdo base de ideias. O GRAP organiza o
PDR a partir de Rotas Tematicas. Tal significa que as linhas de actuacéo sédo
perspectivadas partindo de uma logica integradora e ndo de uma ldgica
sectorial. O processo de planeamento ndo é resultante da soma de
operagOes sectoriais. Cada uma dessas linhas determina um rumo bem
determinado para a actuacdo sectorial. E importante que ndo sejam os
sectores, de forma compartimentada e desarticulada, a comandar o ritmo

das operagdes. Tanto o GPR como a BDAR s&o instrumentos de
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governacdo para a garantia da perssecucdo das Rotas Tematicas. S&o

definidas as seguintes rotas tematicas:

e Valorizacdo social e cultural das popula¢6es

e Valorizacao do territério (mar e terra)

e Reforco das conectividades (fisicas e comunicacionais)
e Catalizagdo da economia regional

e Modernizacdo do sistema de administragao publica regional

17. Estas rotas tematicas serdao seguidas de acordo com as seguintes

orientacoes :

e pequeno numero de programas operacionais de modo a
tornar o processo gerivel

e gestdo e monitorizacao estratégica das intervencdes

e selectividade de projectos (publicos, privados, da Sociedade
Civil)

e integracdo horizontal dos programas definidos pelos parceiros
de desenvolvimento

e para efeitos de organizacdo territorial do PDR, fica

determinada a seguinte demarcag&o :

0 Zona Plano | Capital Centro e Arredores composta por

Santo Antdénio mas que inclui igualmente Porto Real,
Picdo, Bela Vista, Aeroporto, e Abade, entro outros.
Esta area é estimada em cerca de 30 km?, e contém a
maioria da populacéo do Principe

0 Zona Plano Il Norte que inclui toda a zona norte que

ndo esteja incluida na ZP | (aproximadamente 58 km?) e

que poderd igualmente ser considerada efectivamente
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como a zona tampéo alargada do Parque Obo (PNOP)
uma vez a maioria dos habitantes mora na capital

0 Zona Plano Il Sul que inclui o PNOP. A superficie da ZP

Il comprende os 42 km? do Obbd e as areas ocupadas,
ou seja uns 52 km?. E a area da ilha com menos
habitantes

0 Zona Plano IV Mar coincidente com a Zona Econdmica

Exclusiva (ZEE)

18. Tendo em conta a realidade econdémica demogréafica e ambiental
da RAP, considera-se que a politica de valorizacdo e proteccdo ambiental,
da Historia, cultura, tradicdes e patriménio edificado bem como de
desenvolvimento do turismo deve estar presente de forma transversal em
todos os caminhos das rotas temaéticas, constituindo-se assim como a
grande Opcéo resultante da vontade expressa pelos cidadaos, organizacoes

da sociedade civi e autoridades regionais.

19. Constitui também Opg¢é&o introduzir uma politica para a cidade de
St° Antonio e do mesmo modo para todo o PNOP. Destas opg¢des decorre
na pratica a necessidade de disciplinar/ajustar as actividades agraria,
piscatoria, industrial e de servicos bem como comportamentos sociais.e

institucionais.

20. Em conformidade com estas op¢des de caracter organizacional e
socio econémico, o primeiro PDR define o Plano Operacional com arranque
efectivo em 2009. Tratando-se de um ano de eleicbes € previsivel a

agitacdo normal e prépria dos anos eleitorais..
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C. PLANO OPERACIONAL

1. De acordo com as Opgdes tomadas, a intensidade programatica
nao pode ser igual para cada um dos quatro anos do plano. Assim, para o
primeiro ano os esforgos serdo concentrados na criacdo do dispositivo de
funcionamento GPR e BDAR. Com efeito a situa¢cdo organizacional actual
nao aconselha a ir mais longe. Os Planos/Projectos em curso da
responsabilidade do GRAP, ou de outras entidades, devem por conseguinte
seguir o seu caminho normal sem prejuizo de poderem posteriormente
enquadrar-se na logica do PDR. Em verdade dada a situagdo actual deve
ser considerado em primeiro lugar uma espécie de “pré-programa” que
permita a institucionalizacio do Plano e desenhos definitivos dos restantes

programas.

2. Foram considerados o0s seguintes dois Programas de

enquadramento :

e PROGEST tem como finalidade a criacdo do GPR e da BDAR e
ainda a estratégia relativa para a dinamizacdo das relacGes
com o exterior (geminagdes, imagem internacional, regras ou
pautas para empreendimentos futuros na ilha, sejam estes

pequenos ou grandes, etc.)

e PROFORM tem como finalidade acompanhar todo o
processo durante os quatro anos deste 1° PDR, em particular o
programa PROGEST, com formacdo estratégica adequada para

os dirigentes do GRAP.

3. Assim, seriam facilitadas as decisbes relativas aos outros
programas, que sdo, de acordo com as Opc¢Oes Estratégicas atras, os cinco

seguintes Programas de Intervencao :
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o PROURB tem como finalidade as intervencbes ao

nivel urbano

o PRORUR tem como finalidade as intervencbes ao

nivel rural

o PROCULTUR tem como finalidade intervencdes de

caracter socio cultural

0 PROMAR tem como finalidade as intervengdes no

dominio do mar e das pescas

o PROTUR tem como finalidade perspectivar e

organizar o sector do turismo

4. Cada um destes programas tem em principio cruzamento com as
quatro Zonas Plano de modo a produzirem-se ac¢des adequadas as

distintas realidades territoriais.

5. A agenda de trabalhos do futuro GPR devera ser portanto

organizada em funcéo da organiza¢do e monitorizagdo dos programas.

6. Todos os projectos, independentemente da sua dimensdo e
financiador, deverdo estar inscritos por programa logo que estes tenham
condicbes para produzirem as suas integracdes horizontais. A excepgao
sera para os projectos nos dominios da saude e da educacao que decorrem
originalmente de determinacbes centrais, tendo por isso existéncia

totalmente vertical.

7. Um bom exemplo de como se produz a articulagdo de

progamas/projectos de tipo vertical com o PDR é o PNOP. Decorrente de
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politicas pré definidas cruza-se em termos Zonas Plano com a ZP Sul e em
termos de Programas directamente com o PRORUR e com o PROTUR

podendo estes ser-lhe complementar.

8. O arranque dos programas fica Gbviamente condicionado pela
capacidade organizativa inicial que arrancando ao primeiro ano pode estar
estabilizada ao final do segundo ano. No entanto, em termos previsionais,
admite-se que no segundo ano ha condicGes para o arranque de todos 0s
programas com excep¢do do PRORUR que sO deve arrancar ao terceiro
ano. Um programa destinado a intervencdo no dominio rural deve
acompanhar de perto as politicas nacionais nomeadamente as que
respeitam a Lei de Terras. Além disso h4 todo um trabalho a fazer no
dominio cadastral. Dado que o GRAP nado dispbe de base orgcamental que
Ihe permita promover autbnomamente os programas deve, pois, fazer para
j& todo o esforco de organizacao inicial de modo a poder posteriormente

apresentar no quadro do Plano as suas necessidades de financiamento.

9. A avalicdo de um PDR é composta pelas avaliagbes estratégicas e
operacionais; além disso deve ser criados procedimentos de comunicagédo

e informacéo.

10. Em termos simples, as avalia¢des devem assentar em critérios de :

e Conformidade

e Eficéncia
e Eficacia
11. A comunicacao e informacéo deve obedecer ao principio “mostrar

0 que se faz”. Deve garantir a coeréncia do que é transmitido respeitar a

coesao nacional e assegurar a participacdo de todos os publicos relevantes.

12. O modelo de Governagdo do PDR poderé ser como segue :

e Direccao politica : Presidente e Secretarios do GRAP
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e Coordenacao técnica global : GPR

e Monitorizacdo estratégica : Presidente e Secretarios do GRAP
e Monitorizacao financeira : GPR e Presidente do GRAP

e Auditoria e controlo : externo

e Aconselhamento estratégico : externo

e Avaliacdo : externa

13. Foram, em momento oportuno, referidas as fraquezas das
institui¢des locais para accionar um mecanismo desta natureza. O reforgo
dessa institu¢des passa num primeiro momento por formacdo adequada de
dirigentes e técnicos a envolver no processo. Conforme foi também
referido, a inexisténcia de uma cultura de planeamento dificulta aquilo que
pode até ser simples. Por outro lado, é normal que estudos especificos

sejam encomendados no exterior (um plano urbanistico por exemplo).

14. No panoréma actual da RAP reconhece-se ndo haver capacitacao
técnica suficiente para por em marcha o PDR. O primeiro passo sera a
formacdo inicial de cariz tedrico pratico que permita produzir os primeiros
“outputs”, nomeadamente os que se relacionam com a a cria¢do do GPR e
da BDAR, e ainda com a formatacdo dos programas e respectivo

seguimento.

15. Independentemente de acertos futuros que se possam vir a justificar
considera-se que o modelo base do Plano Operacional é adequado face as
actuais circunstancias. N&o é raro fazerem-se revisbes aos planos
motivadas por emergéncias que ocorrem durante as suas vigéncias; as
varias dindmicas e probleméticas requerem uma perspectiva de
planeamento ndo estéatica e, também por isso, se fala em “processo de
planeamento”. Porém, tal ndo significa que se deva arbitrariamente alterar
rumos tracados. Os momentos de revisdo devem estar instituidos. Assim
considera-se que ao final do segundo ano de vigéncia do PDR podera haver

lugar a uma revisao se, justificadamente, se revelar necessaria.
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Na pégina seguinte apresenta-se ainda, em sintese, a matriz base deste
PDR. N&o havendo oposi¢cdo ou propostas fundamentadas que originem
alteracBes ao esquema tracado, o Governo Regional, apds a sessdo de
apresentacdo publica e do periodo de reflexdo que for delimitado,
considerard como aceites estes termos do PDR da RAP prosseguindo o

processo de planeamento.
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PLANO OPERACIONAL

ROTAS TEMATICAS ORIENTAQC)ES RESPONSAVEL PROGRAMAS OPERACIONAIS ANOS
GERAIS (DE ACORDO COM AS OPCOES
ESTRATEGICAS)
PROGRAMAS DE ENQUADRAMENTO
PROGEST-tem como finalidade a criacdo do
*Pequeno nimero de GPR e da BDAR e ainda a estratégia relativa
programas operacionais dinamizacdo das relacbes com o exterior
de modo a tornar o (geminagdes, imagem internacional, regras | 2009 - 2010
Valorizag&o social e cultural das processo gerivel ou pautas para empreendimentos futuros
populacdes na ilha, sejam estes de pequenos ou
*Gestdo e monitorizagao grandes, etc.)
estratégica das PROFORM : formagdo estrtatégica com a
intervencdes finalidade de acompanhar tudo o processo 2009 - 2012
. durante os quatro anos, em particular o
*Selectividade de Gabinete de_ programa PROGEST.
— — projectos (publicos, Planeamento Regional PROGRAMAS DE INTERVENCAO
Valorizag&o do territorio (mar e (GPR)

terra)

Reforgo das conectividades (fisicas
e comunicacionais)

Catalizagdo da economia regional

Modernizagdo do sistema de
administracdo publica regional

privados, da SC)

*Integracéo horizontal dos
programas definidos pelos
parceiros de
desenvolvimento

*A organizacao territorial
redefinida em 3 Zonas
Plano

PROURB : tem como finalidade as

. ~ . 2010- 2012
intervencdes ao nivel urbano
PRORUR : tem como finalidade as
intervencdes ao nivel rural 2011 - 2012
EROCULTEJR : t?m como finalidade 2010 -2012
intervencdes de caracter socio cultural
PROTUR : tem como finalidade perspectivar
e organizar o sector do turismo 2010- 2012
PROMAR : tem como finalidade as

2010- 2012

intervengdes no dominio do mar e das
pescas
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COMO OPERACIONALIZAR

1. Questdes preliminares

Li A auscultacdo levada a cabo ao longo do processo de elaboragdo
do PDR, incluindo as sessbes publicas, permitiu observar que, de um modo
geral, ainda se confunde um plano com um conjunto de projectos onde
cada um busca a sua oportunidade imediatista. Foi dito e redito que néo €
assim que deve ser entendido. O Governo Regional deve portanto
continuar a insistir nesta matéria. Compreende-se a desilusdo de alguns
por ndo poderem ver logo espaco permeavel a aventuras expeditas de
absorcdo de dinheiros publicos. Compreende-se o desconhecimento de
outros em matéria processual respeitante ao planeamento e as formas

possiveis de participacéo.

Lii Na elaboracdo do seu programa o Governo Regional apontou
como objectivos centrais a necessidade de elaborar uma “carta de
Ordenamento do Territorio” e um Plano. E bom que a partida todos
estejam conscientes de que essas duas pecas se complementam e,
sobretudo, que o PDR n&o pode ser instituido na sua amplitude sem que

seja elaborada essa carta.

2. Aurgéncia de uma carta de Ordenamento do Territério

2.1. A politica de ordenamento é uma dimenséo estrutural da politica
de desenvolvimento focalizando-se num nivel particular que é o da
ocupacdo e das relacbes entre os diversos espacos/territorios. Em
primeiro lugar o que esta em jogo € a “qualificacdo” do solo tendo em
conta a sua classificacdo em “urbano” e “rural” de modo a que se possa

regular o seu aproveitamento em funcéo da utilizacdo dominante.
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3. Solo Urbano e Solo Rural

3. De um modo simplificado e apenas para que se entenda a

importéancia desta matéria assinalam-se os conceitos de :

eSolo Urbano — aquele para o qual é reconhecida vocagdo para o
processo de urbanizagdo ou cuja urbanizagdo seja programada,
constituindo o seu todo o “perimetro urbano”

eSolo Rural — aquele para o qual é reconhecida a vocagao para
actividades agricolas, florestais, pecuarias ou minerais assim
como 0 que integra espagos naturais de proteccdo ou lazer ou
gue seja ocupado por infraestruturas que nao Ihe confiram o

estatuto de “solo urbano”

3.i E frequente “qualificar” o solo urbano como :
¢“solo urbanizado”
¢“solo de urbanizagdo programada”

e “solos urbanos afectos a estrutura ecolégica”

3.1ii E frequente “qualificar” o solo rural como :
e “espacos agricolas e florestais”
e “espacos de exploragdo mineira”
e“espacos afectos a actividades industriais directamente
relacionadas com as actividades agricola, pecuaria, florestal ou
mineira”

e “espacos naturais” ( ou de outro tipo que ndo seja urbano )

3.v Nao se pretende aqui proceder ao estabelecimento rigoroso das
classificacbes e qualificacbes que s6é um trabalho especifico podera
estabelecer. Apenas se pretende demonstrar a importancia do tema para

a disciplina do territério e das actividades.
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3.v As Zonas Plano ndo substituem a carta de ordenamento do
territério como € dbvio, no entanto permitem, na perspectiva da gestdo

macro ajudar ao posterior ordenamento.

3.i Se verificarmos, no momento actual em termos de ordenamento o
Unico instrumento valido a acrescentar ao PDR é o que resulta dos
trabalhos relativos a delimitacdo do PNOP; a prépria cidade de St° Antonio
nao tem o seu plano especifico. E importante aqui salientar que houve um
entrosamento entre os técnicos da ECOFAC e do PDR (a pedido destes)
resultante mais da boa vontade e interesse entre as partes do que de uma
estratégia organizada nesse sentido (é precisamente neste tipo de

situagdes que se denota a falta de uma estrutura e cultura de planeamento

3.vii Instrumentos de Gestao Territorial e sua natureza :
e Instrumentos natureza
*PDR estratégica
e Carta de Ordenamento estratégica

ePlanos sectoriais (e.g., ordenamento
de florestas) estratégica

ePlanos especiais (e.g., PNOP, ou

ordenamento da orla costeira) regulamentar
ePlanos de urbanizacao regulamentar
ePlanos de pormenor regulamentar
3.viii Conforme se pode verificar a estrutura de gestao do Principe nao

pode dispor por enquanto desta gama de instrumentos que sé serdo
possiveis no quadro do trabalho a desenvolver pelo GRP. E também
importante, desde ja ,referir que serad necessario, apos a elaboracgdo da Carta
de Ordenamento, dar enquadramento legal ao Ordenamento do Territorio

através da feitura de uma “Lei de Bases do Ordenamento do Territério e
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Urbanismo” de modo a que se conhecam as suas finalidades e as regras

respeitantes ao uso dos solos e as edificagdes.

3.ix Resulta assim claro que a operacionalizagdo do PDR e dos seus
Programas fica circunscrita ao campo das possibilidades legais e
organizacionais existentes. Sera inutil disfarcar estas limitantes — os edificios

ndo se comegam a construir pelo telhado.

3.X E também evidente que a regulamentagdo aplicada ao PNOP

constitui um importante passo no ambito da Gestao Territorial.

4. Integracdo das intervencoes exteriores as definidas regionalmente

4.i Conforme j& foi referido ha necessidade de integrar ao nivel do
PDR as mdltiplas interven¢des que incidem sobre o Principe. Nesse sentido
a primeira medida a tomar sera identificar toda e qualquer intervencgéo
independentemente da sua natureza e da instituicdo que a suporta. O GPR
deve caracterizar com rigor 0 que est4 em curso e 0 que que esté projectado
e proceder ao acompanhamento sistemético. Pouco importa que uma
intervencdo determinada tenha na origem a desigacdo de “programa”
“projecto” ou outra qualquer. Para o PDR este tipo de intervengdes
constitui uma “ac¢@o” que deve estar inscrita nos seus proprios programas.
Se, por exemplo, um determinado projecto (ou programa) veiculado por
uma organizacdo internacional visar todo o territorio, compete ao GPR
avaliar essa pertinéncia ajudando a direccionar a ac¢do para as zonas mais
prioritarias. E sabido que muitos programas e projectos sio concebidos em
termos macro e quando chega o momento da sua aplicacdo no terreno
actuam por vezes sem tomar em consideracao as prioridades locais porque
estas ndo estao sequer sistematizadas. O Governo tem toda a legitimidade
para, de forma técnicamente sustentada, propor aos financiadores o
redireccionamento das “accGes” que estes se propdem apoiar e até o

redireccionamento do proprio financiamento sempre que tal seja possivel.
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4.ii Todas as “ac¢des” tem de ter uma localizacdo no PDR mesmo que
seja apenas ao nivel de enquadramento por Zona Plano, isto €, no minimo
tem-se sempre a possibilidade de identificar a expressao territorial das
“accOes”’que estdo a incidir, ou que estdo previstas, evitando-se
duplicacGes e outro tipo de erros que sdo correntes ( falta de meios numas

zonas e meios excessivos noutras )

5. Projectos Especiais

5. Devem ser considerados “Projectos Especiais* aqueles que pela
sua natureza tém um valor transzonal ou derivam de medidas cuja
amplitude resulta da concertacdo entre o Governo Regional e o Governo
Central. Nestes casos identificam-se por exemplo a ampliagdo do Hospital
que consta do péprio Programa do Governo Central e a construgdo da
Hidrica do rio Papagaio, o projecto de melhoramento do Aeroporto
(privado). E, portanto, necessério também neste dominio proceder a uma
correcta avaliagdo das diversas intencdes e situacdes em curso de modo a
poder-se inscrever no quadro do PDR tudo o que estd em jogo para o

quadriénio.

6. Quadro completo dos Instrumentos de Gestao Territorial

O painel de instrumentos de Gestdo Territorial fica completo se aos
instrumentos identificados em 3.vii se juntarem as categorias “acc¢des”
referidas em 4.ii e "Projectos Especiais” referidas em 5.i, deste modo
teremos :

¢PDR ( composto por 7 programas operacionais )

e Carta de Ordenamento do Territorio

ePlanos sectoriais

ePlanos especiais

ePlanos de urbanizacao

ePlanos de pormenor

¢“Accbes” (veiculadas por organizagdes internacionais, ONG's, etc.)
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e“Projectos Especiais” (de natureza estruturante resultantes de

parcerias com o Governo Central ou outos incluindo privados)

7. O efeito pratico das limitantes

7. Foi por diversas vezes mencionado que ndo é possivel avancar na
planificacdo sem alguns instrumentos de base estarem elaborados. Torna-
se também agora importante sublinhar que muitas operagdes anunciadas
para o Principe ndo foram devidamente anunciadas de forma prévia a
equipa encarregada da elaboracdo do PDR. Esta situacdo ocorre
precisamente pelo facto de a perspectiva sectorial dominante ndo estar
integrada numa ldgica de planeamento acabando por lhe ser contréaria. O

grande designio deste PDR conforme ficou expresso € eliminar esta

situacgéo.
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