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Introdugdo

S. Tomé e Principe ¢ um pequeno pais insular, situado no Golfo da
Guiné, a cerca de 300 Km do contimente africano, mais precisamente da
costa gabonesa. O arquipélago é constituido pelas ilhas de S. Tomé e de
Principe, que distam 150 Km uma da outra, e por alguns ilhéus, somando uma
superficie total de 1001 Km2.

Segundo os dados do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo
(RGPH) de 2001, a populagdo era de 137 599 habitantes, dos quais 51% sdo
mulheres e 49% homens. A populagdo jovem (0-14 anos) representa 42,1%,
enquanto que 53,7% correspondem ao grupo etdrio dos 15-64 anos. A taxa
de crescimento populacional situa-se em 1,6%.

S. Tomé e Principe faz parte dos paises menos avangados, sendo o seu
indice de desenvolvimento humano de 0,604, o que o classifica na 126.°
posigdo no grupo dos 177 paises considerados, segundo o Relatdrio de
Desenvolvimento Humano de 2005.

A insularidade geogrdfica, associada d pequenez e a discontinuidade
do territdrio, a limitagdo dos recursos minerais e o fraco dinamismo e a
pouca diversificagdo do seu tecido produtivo sdo factores que tornam o pais
vulnerdvel face as exigéncias do mercado além fronteiras e condicionam a
sua integragdo regional e internacional.

A enorme dificuldade de acesso aos servigos sociais essenciais pela
maioria da populagdo, as infra-estruturas fisicas em degradagdo, as
instituigdes, os mecanismos para a implementagdo de programas e politicas
existentes, assim como as capacidades humanas débeis, constituem grandes
desafios para o Governo.

Os inquéritos e estudos realizados em 2001 confirmam o nivel de
pobreza da populagdo que se situa perto dos 54% e da pobreza extrema
em 15%.

Face a situagdo, o Governo elaborou, em 2002, a Estratégia Nacional
para a Redugdo da Pobreza (ENRP) e procedeu, em 2004, a sua actualizagdo,
identificando as linhas de acgdes prioritdrias, cuja implementagdo poderd,
ja em 2010, reduzir o nivel da pobreza a metade do nivel actual.

No entanto, até entdo, a sua adequada implementagdo ndo se tem
verificado devido, dentre outras, & insuficiéncia de recursos externos
adicionais (a inexisténcia de um programa com o FMI) que tem constituido
mais de 80% da fonte de financiamento do OGE, por um lado, e, por outro, a
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auséncia de mecanismos adequados para assegurar que as Grandes Opgdes
do Plano e o Orgamento Geral do Estado recflitam esse plano de acgdes.

Uma vez que a ENRP ja foi apreciada pelas Instituigdes de Bretton
Woods e ndo houve objecgdes, torna-se oportuna a sua apresentagdo, bem
como do programa de acgdes prioritdrias que a sustentam aos parceiros de
desenvolvimento de S. Tomé e Principe, visando a mobilizagdo de recursos
para a sua implementagao.

Neste contexto, o projecto do PIP para a boa governagdo e redugdo
da pobreza apresentado neste programa de acgdes prioritdrias é uma
resposta aos défices sociais e a deterioragdo dos rendimentos das
populagdes e traduz as orientagdes da Estratégia Nacional para a Redugdo
da Pobreza nos proximos trés anos (2006-2008), visando uma redugdo muito
significativa da pobreza tanto no meio rural como no meio urbano.

O processo de sua elaboragdo guiou-se pela necessidade de reforgar
a coeréncia das politicas sectoriais com a ENRP e, sobretudo, de procura de
um melhor impacto dos investimentos publicos sobre a redugdo da pobreza,
por um lado. Por outro, tomou-se em conta a taxa de execugao histérica do
PIP nos dltimos trés anos, rondando em média os 60% do programado, ou
seja valores situados ligeiramente acima dos 30 milhdes de ddlares anuais.

E, portanto, o PIP possivel para enfrentar os desafios do triénio
2006-2008.

Conforme se reconhece no Programa do X Governo Constitucional,
"sem investimentos selectivos e estratégicos nas infra-estruturas sociais e
econdmicas e no desenvolvimento do capital humano, o Pais ndo estaré em
condigdes de beneficiar de todo o seu potencial.

O tempo limitado deste Governho certamente ndo permitird a
concretizagdo de todos os objectivos anunciados. Mas, ao insrevé-los, o
Governo pretende sobretudo transmitir a ideia da continuidade das politicas
do Estado e introduzir um factor de previsibilidade essencial a todos
quantos se interessam por S. Tomé e Principe. Tudo o que for feito pelo
actual Governo, no sentido de continuar, modificar ou corrigir, em tempo
Gtil, politicas de interesse nacional, serd uma garantia de que a tarefa
poderd ser continuada, com maiores probabilidades de sucesso, pelos
governos vindouros, evitando-se assim o eterno recomecgar, que tem
marcado os ultimos anos"”.
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Nesse sentido, o Governo de S. Tomé e Principe assumiu a iniciativa
de apresentagdo deste Programa de Acgdes Prioritdrios aos seus parceiros
de desenvolvimento, com a ajuda dos quais poderd garantir o cumprimento
das medidas e acgdes programadas.

Organizagdo do Documento

O documento da Mesa Redonda, conforme a seguir se apresenta,
compreende os capitulos seguintes :

o Resumo da Estratégia Nacional de Redugcdo da Pobreza -
Nesse capitulo faz-se uma breve apresentagdo da ENRP, incluindo
a actualizagdo de alguns dados feita em Dezembro de 2004. Visa
fundamentalmente apresentar o quadro estratégico mais geral em
que se inscreve o Programa de Acgdes Prioritdrias.

Q Balango das acgdes de luta contra a pobreza, 2003-2005 - A
ENRP foi aprovada pelo Governo em 2002. Trés anos se passaram
até que comegassem a ser criadas as condigdes favordveis a sua
implementagdo. Propde-se nhesse capitulo o balango das acgdes
empreendidas e, na medida do possivel, a apresentagdo dos seus
impactos na redugdo da pobreza, bem como a respectiva ligagdo ao
cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

0 Andlise contextual do Programa de Acg¢des Prioritdrias 2006 -
2008 - Esse capitulo do documento prescreve uma leitura da
Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza e do seu Plano de
Acgoes Prioritdrias, reenquadrando os programas num contexto
alargado e num prazo mais longo. Advoga a necessidade de ajuda
externa durante o periodo 2006-2008, data a partir da qual se
pode perspectivar a regularidade dos recursos petroliferos.
Contém também informagdes actualizadas concernentes a dossiers
estratégicos essenciais - petrodleo, divida e governagdo politica -
para o estabelecimento de pardmetros de acgdo de redugdo da
pobreza.

0 O Programa de Acgdes Prioritdrias (PAP) 2006-2008 - O PAP
constitui a parte central do documento da Mesa Redonda. O
capitulo apresenta as prioridades do Governo para o periodo
2006-2008, bem como as necessidades de financiamento.
Justifica as opgbes sectoriais tidas como prioritdrias e revela as
sinergias e a coeréncia entre as politicas. Remete para a leitura de
duas tabelas: uma Matriz de Medidas (reformas, leis,
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instrumentos de seguimento, politicas..) que serdo implementadas
durante o periodo e um Programa de Investimento Publico
centrado na aceleragdo do crescimento econémico e redugdo da
pobreza. O PIP foi preparado seguindo a ldgica dos 5 eixos
prioritdrios da Estratégia. Apresenta-se também uma versdo do
PIP por sector. A partir do PIP e das indicagoes de financiamento
provdveis (assegurados ou previstos), é calculada a necessidade de
financiamentos adicionais para a implementagdo do PAP.

O PAP 2006-2008 deriva da necessidade de cumprimento dos
objectivos da ENRP, mas obedece a uma ldgica temporal e visa
atingir alguns niveis de desenvolvimento que servirdo de trampolim
para que os PAP posteriores permitam alcangar os objectivos da
ENRP num horizonte de 2015.

o Enguadramento macroeconomico - Esse capitulo confere o
impacto das despesas programadas no PAP sobre um determinado
nimero de varidveis economicas, nomeadamente o défice
orgamental e a inflagdo, e assegura a coeréncia da arquitectura do
projecto governamental.

0 Medidas para aumentar a capacidade de absor¢ao da agjuda -
Essa parte do documento é dedicado d andlise de medidas e
reformas propostas pelo Governo para melhorar a capacidade de
absor¢do da ajuda internacional. Entre as medidas que o Governo
conta fomar em 2006 para aumentar a capacidade de absorgdo,
regista-se a modernizagdo da administragdo publica, a melhoria
dos procedimentos financeiros e a introdugdo de novos
instrumentos de gestdo. Como os novos instrumentos de gestdo
das finangas publicas serdo integrados de forma progressiva, os
parceiros de desenvolvimento de S. Tomé e Principe sdo
convidados a participar numa actividade de reflexdo conjunta,
visando a harmonizagdo e compatibilizagdo de procedimentos para
a adopgdo do apoio directo ao orgamento e de abordagens de apoio
a programas sectoriais. Finalmente, apresenta-se o Observatério
de Redugdo da Pobreza (ORP), criado pelo Governo para assegurar
o seguimento dos indicadores de redugdo da pobreza e a avaliagdo
dos resultados alcangados com a implementagdo dos programas.

0 Anexos - Nessa parte do documento serdo apresentadas tabelas
complementares sobre as formas de reparti¢do dos recursos no
dmbito do Programa de Acgdes Prioritdrias, bem como fichas de
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alguns dos projectos do PAP para os quais se pretende mobilizar
recursos adicionais.
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I. Resumo da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza
1.1. Caracteristicas da Pobreza em S. Tomé e Principe

O estudo sobre o Perfil da Pobreza em S. Tomé e Principe de 2001
revela que a pobreza afecta 53,8% da populagdo santomense, e cerca 15.1%
da populagdo se encontram na situagdo de extrema pobreza.

Caracterizando a pobreza em STP o estudo demonstra que:

0 Quanto a localizagdo e distribuigdo geogrdfica, a pobreza é
considerada como um fendémeno rural, vivendo 65% da populagdo
do mundo rural abaixo do limiar da pobreza e 22% na extrema
pobreza. O quadro n.° 1 monstra a distribuicdo geogrdfica da
pobreza pelo Pais. De facto, os maiores indices se confirmam nas
Zonas Norte e Sul e na Regido Auténoma do Principe, onde se
concentram as grandes rogas coloniais (empresas agricolas)
produtoras de cacau e que actualmente constituem o mundo rural,
onde a pobreza é mais intensa e mais profunda, segundo o estudo.
Como pode-se observar, a Zona Centro parece ser a menos
afectada. E onde se concentra o maior ndmero de pobres do Pais,
devido ao seu grande nimero de habitantes.

Quadro n.° 1: Distribuicao geografica da pobreza em STP

Drefrsonedc Popuzlzgzo om g Populacao afectada % Populacio na
Efectivo | % pela pobreza extrema pobreza
Zona Norte 22.227 17,4 70,6 26,7
Zona Centro 82.064 | 643 45,4 9,5
Zona Sul 17.182 | 13,5 65,1 19,3
Regido Auténoma | ¢ 107 | 4 60,1 18,8
do Principe

Fonte: Documento de Perfil da pobreza 2001

o Relativamente aos grupos sécio-profissionais mais vulnerdveis a
pobreza, foram identificados os agricultores, os funciondrios
plblicos de baixo escaldo, as mulheres chefes de familia, os
pescadores e os velhos.

o No que concerne ao sexo dos chefes de familia, 32,6% de familias
santomenses sdo chefiadas por uma mulher. As familias dirigidas
por mulheres sdo as mais afectadas pela pobreza (55,7%) e
extrema pobreza (15,6%), enquanto que das dirigidas por homens
53% sdo afectadas pela pobreza e 14,9% pela extrema pobreza.
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0 Quanto ao nivel de rendimento médio das familias, o estudo indica
que este evolui na razdo inversa ao tamanho das familias.

o No concernente ds condicdes de vida (acesso a educagdo, salde,
dgua potdvel, saneamento do meio e habitagdo) o estudo dd a
conhecer que 11,8% da populagdo nunca frequentou uma escola; o
analfabetismo aumenta com o grau da pobreza, atingindo 9,6% da
populagdo ndo pobre contra 12,9% dos pobres e 159% dos
extremamente pobres; a atengdo para com a satide aumenta com o
nivel de rendimentos; apenas 19,6% da populagdo beneficiam do
acesso a dgua canalizada; somente 16% da populagdo santomense
dispdem de uma fossa séptica ou estdo ligados a rede de esgotos
publica; cerca de 69% da populagdo satisfazem as necessidades
fisioldgicas ao ar livre.

1.2. A Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza

A iniciativa de elaboragdo do documento de Estratégia Nacional de
Redugdo da Pobreza foi motivada pela percepgdo dos problemas com que se
confronta o Pais nos mais variados dominios, e que t&€m contribuido para uma
situagdo de empobrecimento quase generalizado.

Considerando as principais determinantes da pobreza e apoiando-se
em estudos nacionais de perspectivas a longo prazo, a ENRP (2002) visa uma
redugdo significativa da pobreza num horizonte que se estende até 2015,
mediante um bom aproveitamento das potencialidades humanas e dos
recursos materiais do Pais, bem como dos provenientes da cooperagdo
bilateral e multilateral.

1.2.1. Objectivos globais de médio e longo prazo

A estratégia contempla, a partir dos seus eixos fundamentais, os
seguintes objectivos globais a médio e longo prazos:

o reduzir para metade a percentagem da populagdo santomense que
vive na situagdo de pobreza (53,8%) até 2010 e a menos de 1/3
até 2015;

o conseguir até 2015 o acesso de toda a populagdo aos servigos
sociais bdsicos e promover a melhoria da qualidade de vida da
populagdo;

o reduzir consideravelmente as diferengas sociais e de género entre
os Distritos e entre estes e a Regido Auténoma do Principe.
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Por outro lado, procurou-se compatibilizar, sempre que possivel, as
acgles inscritas ao nivel dos diferentes eixos estratégicos com a
necessidade de atingir as metas previstas no quadro do cumprimento dos
objectivos de desenvolvimento do milénio (ODM), na medida em que o
Governo estd engajado no processo conducente ao alcance das referidas
metas.

1.2.2. Os eixos fundamentais da estratégia

A estratégia da redugdo da pobreza em S. Tomé e Principe
desenvolve-se a partir dos cinco (5) eixos fundamentais seguintes:

o Reforma das instituigdes publicas, reforgo das capacidades e
promogdo de uma politica de boa governagdo

o Crescimento acelerado e redistributivo

o Criagdo de oportunidades de aumento e diversificagdo de
rendimentos para os pobres

o Desenvolvimento dos recursos humanos e acesso aos servigos
sociais bdsicos

o Mecanismo de seguimento, avaliagdo e actualizagdo da estratégia

1.2.2.1. Reforma das instituigées publicas, reforgo das capacidades
e promogdo de uma politica de boa governagdo

Para responder a necessidade de promogdo e desenvolvimento de uma
politica de boa governagdo a estratégia teve em conta as seguintes
vertentes:

o Consolidagdo do Estado de Direito Democratico

o Promogdo de uma gestdo responsdvel, eficaz e transparente dos
bens publicos

0 Adequagdo do processo de descentralizagdo e readaptagdo da
administragdo local

o Redimensionamento e modernizagdo da administragdo publica
o Promogdo da sociedade civil e do seu envolvimento participativo

o Desenvolvimento dos mecanismos de acesso a informagdo e
comunicagdo e promogdo de uma cultura de participagdo
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1.2.2.2. Crescimento acelerado e redistributivo

Para se tfornar possivel a redugdo da pobreza é necessdrio um
crescimento econdmico forte, resistente aos choques perversos enddgenos
e exdgenos e inserido hum processo de enquadramento macroecondmico e do
ambiente em que se garante a sustentabilidade do desenvolvimento. Assim,
a estratégia visa acelerar as mutagdes de todos os sectores da economia e
permitir a emergéncia de novas fontes de crescimento.

O relance dos sectores produtivos apoiar-se-d sobre trés pélos: o
desenvolvimento do sector primdrio como motor da produgdo hacional, de
emprego e da diversificagdo do sector secunddrio e tercidrio; a valorizagdo
turistica e piscatéria do arquipélago; a promogdo de novos sectores de
crescimento voltados para a exportagdo, e apoiando-se essencialmente na
mobilizagdo do investimento estrangeiro.

Paralelamente serdo ser afirmadas politicas estruturais consistentes,
que concernem: as técnicas de preparagdo do orgamento do estado, dos
planos de desenvolvimento e de politicas macroeconémicas consistentes; o
desenvolvimento das infra-estruturas econdmicas e sociais; a melhoria dos
servigos sociais de base; o reforgo das capacidades da administragdo
pdblica; a reforma das instituicées politicas; a promogdo da participagdo
social e a defesa do ambiente.

Prossegue-se, por outro lado, o objectivo de favorecer o
desenvolvimento do sector privado e de tornar o Pais mais competitivo e
mais atractivo para o investimento privado nacional e estrangeiro.

1.2.2.3. Criagdo de oportunidades de aumento e diversificagdo de
rendimentos para os pobres

Nos préximos 15-20 anos, toda a acgdo governativa nesse sentido
deverd ter primeiramente como objectivo essencial, o estabelecimento de
um ambiente econdmico e institucional estdvel, através da definicdo de
politicas que devidamente enquadradas, visem estruturar e desenvolver o
meio rural e urbano, articulando-se em torno de:

o Crescimento e diversificagdo das produgaes;
a Garantia da seguranga alimentar;

o Melhoria das condigdes socio-econémicas da populagdo do meio
rural, urbano e zona envolvente (luchans e localidades);
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o Conservagdo do patriménio natural;
o Promogdo das Mulheres e dos Jovens;
o Desenvolvimento da capacidade de exportagdo.

Com o estimulo ao sector privado e uma boa organizagdo, por um lado,
dos recursos tradicionais de STP e, por outro lado, da exploragdo dos novos
sectores (o desenvolvimento progressivo de actividades de servigos que
valorizem a posigdo geogrdfica do arquipélago, no quadro das zonas francas,
e actividades relativas a exploragdo de petréleo) € possivel encarar-se
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) superior a 5% nos
anos vindouros, com vista a obter um excedente para a poupanga e a sua
transformagdo em investimento produtivo.

Neste contexto, a abertura econémica do Pais representa um desafio
essencial para o seu desenvolvimento. Por isso, simultaneamente com as
acgdes de politicas sectoriais, torna-se necessdrio dispor de uma estratégia
de conjunto para favorecer uma melhor integragdo da RDSTP na economia
regional e mundial.

Por outro lado, o Governo estabelece como uma das suas prioridades a
redugdo da sua divida publica, no quadro da iniciativa HIPC, com vista a
libertar os recursos para a redugdo da pobreza.

1.2.2.4. Desenvolvimento dos recursos humanos e melhoria dos
servigos sociais bdsicos

Educagdo, Alfabetizagdo, Formagdo

No que respeita a Educagdo, Alfabetizagdo e Formagdo, a estratégia
perspectiva o cumprimento dos seguintes objectivos globais:

o a erradicagdo do analfabetismo;
0 o cumprimento da escolaridade obrigatéria de 6 anos;

0 a igualdade de oportunidades efectiva no acesso e permanéncia no
ensino secunddrio;

o a formagdo de recursos humanos para responder as necessidades
de desenvolvimento do pais.

As intervengdes no dominio da Educagdo, como contributo para o
melhor acesso aos servigos sociais de base, t&m de ter em conta o seguinte:
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0 a descentralizagdo e maior envolvimento de todos os actores
implicados no processo educativos:;

0 a priorizagdo da educagdo de base e da melhoria da eficdcia e
qualidade do ensino;

0 a adopgdo de medidas de discriminagdo positiva a favor das
criangas provenientes de familias de fraco rendimento;

o a articulagdo entre os sistemas de educagdo, formagdo e emprego,
preparando as criangas, jovens e adultos para a vida activa.

No dominio da Alfabetizagdo as intervengdes sdo:

0 a realizagdo de um estudo sobre a situagdo do analfabetismo no
Pais e levantamento e articulagdo de iniciativas de alfabetizagdo;

o a dinamizagdo de iniciativas de alfabetizagdo ligadas a
formagdo/prevencdo para a vida activa /aprendizagem de um
oficio ou profissdo;

o o envolvimento da comunidade nas iniciativas visando o
combate/prevengdo do  analfabetismo com recurso a
TIEC/mobilizagdo social para levar as comunidades a conhecer a
relevancia e a importancia da educagdo;

0 a insergdo de criangas que nunca frequentaram a escola
(articulagdo com a carta escolar de S.T.P.);

0 o apoio a iniciativas de ensino de base em circuitos ndo formais e
integragdo de criangas e jovens alfabetizados nesse dmbito ho
ensino formal:

0 a criagdo de mecanismos que favoregam a pés-alfabetizagdo
(animagdo comunitdria, IEC, ATL, centros de interesse, etc.);

o a formagdo de especialistas e animadores e adopgdo de técnicas
de ensino adequadas.

A intervencdo no dominio da Formagdo visa:

o a promogdo de medidas com vista a insergdo dos jovens em
estruturas de formagdo profissional e criagdo de condigdes para a
formagdo de micro-empresas de jovens rapazes e raparigas;
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o a articulagdo da educagdo ndo-formal em fungdo das necessidades
de inserc¢do na vida activa;

0 a adopgdo de um plano de formagdo com base num estudo sobre o
mercado de trabalho e necessidade de mdo-de-obra;

0 a andlise das estruturas de funcionamento do subsistema de
formagdo profissional e o alargamento do seu ambito
(diversificacdo, nivel de formacdo);

o a promogdo da componente cientifica e tecnoldgica nos programas
escolares e de formagdo de professores;

0 a adopgdo de um programa de formagdo de formadores de modo a
privilegiar a formagdo interna, sem no entanto descurar os riscos
da formagdo feita no exterior (fuga de cérebros, custos sem
retorno);

o a formagdo de especialistas em vdrios dominios (recursos
humanos, promogdo de micro-empresas).

Saude e Nutrigdo

Os objectivos globais da salde no dmbito da redugdo da pobreza
centram-se no aumento da esperanga de vida das populagdes, acesso e
equidade para todos aos cuidados de saide adequados e de qualidade,
contribuindo assim para a redugdo dos niveis actuais de mortalidade e
morbilidade.

Os objectivos especificos sdos os seguintes:

o criar condigdes para que a populagdo adquira autonomia para
adoptar atitudes, comportamentos e prdticas que contribuam para
melhorar e preservar a sua sadde;

0 reestruturar e organizar os servigos de salde de base para
melhor responderem as demandas geradas, garantindo o acesso e a
equidade aos cuidados de salde;

o implementar de forma integrada acgdes que conduzam ao combate
as doengas que mais contribuem para a morbi-mortalidade no Pais;

o desenvolver e implementar acgdes promocionais, preventivas e
protectoras dirigidas aos grupos alvos da populagdo,
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nomeadamente as criangas, adolescentes, jovens, mulheres em
idade fértil, trabalhadores e idosos;

o contribuir para a melhoria do estado nutricional das populagdes
nomeadamente nos grupos alvos;

o garantir o acesso aos cuidados especializados (tercidrios) através
da melhoria da qualidade de prestagdo de servigos do Hospital Dr.
Ayres de Menezes;

a contribuir no esforgo nacional para a eliminagdo das
condicionantes ambientais que concorrem para uma md qualidade
de vida da populagdo e condicionam o seu desenvolvimento.

Populagdo, Agua e Saneamento

Um elemento fundamental a ser fomado em conta na estratégia para
a redugdo da pobreza é a evolugdo do efectivo da populagdo, considerando o
seu impacto ao nivel da projec¢do das infra-estruturas, do acesso aos
servigos sociais de base, da criagdo de emprego e da gestdo de recursos
naturais, entre outros.

Nesse dominio a estratégia visa aumentar a taxa de acesso aos
sistemas colectivos de abastecimento de dgua d populagdo e melhorar a
qualidade de dgua fornecida tanto nas zonas rurais como nas zonas urbanas.

No concernente a saneamento do meio, persistem problemas sérios
que constituem uma das grandes ameagas para a satde publica.

Nesse sentido sdo retomados os objectivos seguintes conforme
estabelecidos no Plano Nacional do Ambiente para o Desenvolvimento
Durdvel:

o elevar para 100% a taxa de cobertura de recolha e de transporte
dos residuos sdlidos nas dreas urbanas e peri-urbanas;

o dotar os 100% das habitagdes a nivel nacional com as instalagdes
sanitdrias;

o inventariar devidamente todas as dreas pantanosas de S. Tomé e
Principe de modo a permitir a defini¢gdo de uma politica coerente
sobre as mesmas;

o reabilitar as antigas redes de esgotos para a evacuagdo das dguas
pluviais na cidade de S. Tomé e construir novas redes;
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o promover uma ampla campanha de hdbitos e estilos de vida
sauddveis.

1.2.2.5. Mecanismo de execugdo, seguimento e avaliagdo da
estratégia

A Estratégia de Redugdo da Pobreza ndo se compadece com
iniciativas pontuais, pelo que se tforna necessdrio a viabilizagdo de um
mecanismo para as acgdes de seguimento e avaliagdo sistemdticas, tendo em
conta as exigéncias de sua adaptagdo e actualizagdo.

Por isso, apesar da amplitude, natureza e cardcter multifacético do
fendomeno da pobreza, atendendo a pequenez do Pais e as actuais
dificuldades econdmicas, reconheceu-se a hecessidade de estabelecimento
de uma unidade tecnicamente autonoma e capaz de se assumir como
instituigdo de seguimento e avaliagdo da estratégia, cabendo-lhe por isso
assegurar os mecanismos de coordenagdo da execugdo da estratégia ao nivel
dos vdrios sectores implicados e a montagem de um sistema de seguimento
permanente e avaliagdo periddica da situagdo da pobreza em S. Tomé e
Principe.

1.3. Orgamentagdo da estratégia

A orcamentagdo foi projectada para o periodo compreendido entre
2003 e 2010 (8 anos).

Contudo, a andlise sobre as implicagdes orgamentais da ENRP
circunscreveu-se ao periodo 2003-2005.

1.3.1. Areas de accdo prioritdrias

A selecgdo e hierarquizagdo das acgdes prioritdrias, teve em conta
como critério o reconhecimento de que:

— contribuem para a melhoria do bem-estar, sdo fruto do processo
consultivo realizado junto dos beneficidrios e da sociedade civil;

— asseguram o crescimento econdmico de forma sustentdvel e sejam
vitais para a estratégia sectorial;

— tém viabilidade econédmica financeira e institucional;

- promovem um sauddvel clima social, politico e estabilidade
macroecondmica.
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A educagdo, saude, infra-estruturas (estradas, energia e dgua),
agricultura e desenvolvimento rural, boa governagdo e politicas econdmicas
e financeiras, foram definidos como sectores estratégicos da ENRP e
merecem maior detalhe no orgamento.

1.3.2. Fontes de Financiamento

A implementagdo das acgdes prioritdrias, serd financiada com
recursos provenientes do Orgamento do Estado, do Fundo HIPC e outros a
serem mobilizados junto dos parceiros de desenvolvimento de S. Tomé e
Principe. Também as eventuais receitas do aluguer dos blocos de petréleo
poderdo constituir eventuais recursos complementares para o financiamento
da Estratégia.

1.4. Os riscos da estratégia

Em primeiro lugar, requer a existéncia da estabilidade politica e o
normal funcionamento das instituigées, alids, componentes intrinsecos a
prépria estratégia. Em segundo lugar, para se atingir os objectivos da
presente estratégia, torna-se necessdrio o envolvimento e a assungdo de
todos os 6rgdos de soberania, assim como dos principais actores do
desenvolvimento e o recurso a capacidades e competéncias, que rareiam has
instituigoes.

E finalmente, considerando que estdo em curso as iniciativas em forno
do dossier petrdleo, ha o risco de confrontagdo com acgdes determinadas
por novas orientagdes de governagdo incompativeis com a visdo estratégica
projectada para a redugdo da pobreza no horizonte temporal estabelecido.
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II. Breve balango das acgdes de luta contra a pobreza 2003-2005

A ENRP adoptado pelo governo em 2002, constitui um quadro de
referéncia de politicas sectoriais e transversais que visa a promogdo do
crescimento econdémico e redugdo da pobreza num horizonte temporal que
vai até 2015.

Apesar da pertinéncia e necessidade urgente da implementagdo da
ENRP, o projecto é ambicioso e a sua execugdo envolve todos os sectores da
vida nacional e implica um desafio de coordenagdo entre o Estado, o sector
privado e a sociedade civil organizada, tendo em conta a actual debilidade
das instituigdes e o volume de recursos necessdrios para sua implementagdo.

2.1. Acgoes implementadas

Ao longo dos trés anos que se seguiram a aprovagdo da Estratégia
Nacional de Redugdo da Pobreza ndo se registou uma implementagdo
consequente do Plano de Acgdes previsto para o periodo 2003-2005. Essa
situagdo deveu-se fundamentalmente & insuficiéncia de recursos
financeiros, a momentos de instabilidade politica e mobilidade institucional
inesperada e frequente que tiveram repercussdes ao hivel da apropriagdo
desejada das acgoes inscritas.

Ainda assim, alguns dos projectos sectoriais inscritos nos PIP anuais
foram concretizados, pelo menos parcialmente, e os respectivos resultados
sdo susceptiveis de apreciagdo, apesar de ndo terem necessariamente
obedecido as preocupagdes de coeréncia, visando o seguimento e avaliagdo
dos respectivos impactos nas condigdes de vida das populagdes mais pobres
e carenciadas.

Numa perspectiva de leitura das acgdes implementadas, e
considerando os diferentes eixos da ENRP, pode-se constar que:

o Ao nivel da “"Reforma das instituigdes publicas, reforgo das
capacidades e promogdo de uma politica de boa governagdo”,
houve iniciativas de realizagdo nomeadamente de uma revisdo da
Constitui¢do (em Janeiro de 2003), de elaboragdo de uma nova lei
orgdnica, com base na qual foi criada uma hova estrutura de
servigos parlamentares. Com vista a sustentar um processo de
reformas ao nivel da Assembleia Nacional, foram realizados
estudos, nomeadamente sobre a redugdo do nimero de deputados,
e sobre o financiamento das campanhas eleitorais. Por outro lado,
foram organizados semindrios e visitas de estudo, visando a
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melhoria da actividade parlamentar, no sentido do reforgo da
capacidade de produgdo legislativa e da fungdo fiscalizadora.

No dominio da justica foram desenvolvidas as seguintes acgdes:
Revisdo da Lei de Base do Sistema Judicidrio, do Cédigo Penal e do
Cédigo de Processo Penal. Também ja foram aprovadas as revisdes
da Lei do Sufrdgio e do Recenseamento Eleitoral, da Lei de
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais e
da Lei-quadro das Autarquias. Magistrados dos Tribunais e
funciondrios da Administragdo Local beneficiaram de acgbes de
formagdo para o melhor desempenho das suas fungdes.

Por outro lado, foi criado o Tribunal de Contas e desenvolvida uma
vasta campanha de informagdo sobre a necessidade de
transparéncia, eficdcia e de prestagdo de contas sobre a gestdo
dos bens publicos, e aprovada a Lei sobre a Gestdo dos Recursos
Petroliferos.

Ao nhivel da Administracdo Pdblica, o Governo elaborou um novo
Cédigo de Procedimento Administrativo, que aguarda aprovagdo
pela Assembleia Nacional, e procedeu ao Recenseamento Geral
dos servidores da Fungdo Pdblica. Mais recentemente (4 e 5 de
Outubro), foi organizada uma Conferéncia sobre o estado da
Administragdo Pdblica Nacional sob o lema "Concertagdo para o
Futuro”, cujas recomendagdes vdo no sentido de reformas para a
implantagdo de um novo modelo de Estado com uma nova filosofia
de actuagdo.

o Para um “Crescimento Acelerado e Redistributivo”, alguns
esforgos foram registados nos dominios de energia, dgua e
saneamento do meio, no sentido da criagdo de condigdes para
estimular o sector privado, mas os resultados continuam pouco
encorajadores.

No dominio das Infra-estruturas Rurais, a construgdo e
reabilitagdo de pistas rurais, foram outras das acgdes
desenvolvidas no quadro do projecto financiado pela Unido
Europeia e pela Caixa Francesa de Desenvolvimento (CFD).
Reconstruiu-se 86KM de pistas rurais dispersas em 25
comunidades. Foram criados grupos de infteresse de manutengdo
de estradas nacionais, secunddrias e rurais com o objectivo de
melhorar a transitabilidade das mesmas, por um lado, e aumentar o
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rendimento da populagdo local, por outro. Essas intervengdes
vieram em beneficio da populagdo circundante em termos de
escoamento dos seus produtos agricolas, melhoria de acesso aos
centros de servicos sociais e convivéncia intercomunitdria.

Os projectos de reabilitagdo da conduta e adugdo de dgua, bem
como o sistema de filtragdo de dgua permitiram também o
aumento do nimero da populagdo beneficiada com dgua
canalizada, embora a frequéncia didria seja ainda bastante
deficiente. Apenas 20% da populagdo tem acesso a dgua tratada
ou de boa qualidade.

Como contribuigdo para a melhoria do saneamento bdsico, no
periodo compreendido entre 2002 e 2005, com um co-
financiamento do BAD, foram construidas 2 182 latrinas em todos
os Distritos do Pais. Mas existem ainda muitas solicitacdes.
Apenas no Distrito de Agua Grande, onde se situa a capital do
Pais, estdo inscritas 5 000 novas solicitagcdes e de momento ndo
existe meios para as satisfazer.

o Relativamente a “Criagdo de oportunidades de aumento e
diversificagdo de rendimento para os pobres”, apesar da
escassez de recursos, foram empreendidas algumas acgdes para o
desenvolvimento do sector agricola. A intervengdo no quadro de
Programa de Apoio Participativo a Agricultura Familiar e da Pesca
Artesanal (PAPAFPA), com financiamento do FIDA e da CFD, foi
no sentido de promover o desenvolvimento no mundo rural,
aumentar a produgdo alimentar e diversificar os produtos de
exportagdo (cacau bioldgico, pimenta e baunilha). Procedeu-se a
importacdo de insumos, concedeu-se créditos agricolas a pequenos
e médios empresdrios e promoveu-se formagdo de pequenos
agricultores. Destaca-se ainda o incentivo a promogdo do
desenvolvimento de culturas alimentares.

No entanto, a produgdo do cacau tende a baixar cada vez mais,
como consequéncia da desmotivagdo dos produtores, devido a
pregos pouco estimulantes no mercado internacional.

A implementagdo da primeira fase do Projecto de Apoio ao
Desenvolvimento da Pecudria (PADP) teve como consequéncia a
organizagdo e estruturagdo dos servigos pecudrios, e tornou
possivel levar a cabo vdrias acgbes veterindrias, com vista a
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determinar a natureza das diferentes patologias animais
existentes, e propor medidas de controlo ou profilaxias
apropriadas.  Por  outro  lado,  conseguiu-se  reduzir
consideravelmente a mortalidade dos animais, dando assim maior
confianga aos criadores para investirem mais na pecudria.

No dominio das Pescas, através do Projecto integrado Pesca -
Agricultura, financiado por Espanha, foi dado apoio a pesca
artesanal que alimenta o consumo interno de pescado.

Através do Projecto de Redugdo da Pobreza com financiamento do
BAD, concedeu-se crédito ho meio urbano, dando assim
oportunidade aos mais vulnerdveis para iniciarem pequenos
negocios.

No quadro do Projecto de Integragdo das Raparigas na Vida
Produtiva, financiado pelo PNUD, formaram-se 350 raparigas no
mundo rural e 180 raparigas no meio semi-urbano em actividades
geradoras de rendimento, com possibilidades de crédito para
comegarem hegdcio proprio em diversos dominios (pastelaria,
criagdo de animais, salga e fumagem de peixe, artesanato, etc.).

o0 Em relagdo ao “Desenvolvimento dos recursos humanos e
melhoria de acesso aos servigos sociais bdsicos”, os recursos
utilizados permitiram implementar projectos de apoio aos
estudantes carenciados, formagdo de docentes e construgdo de 60
salas de aulas e reabilitagdo de outras, incluindo instalagées
sanitdrias e melhorias no fornecimento de dgua potdvel ao nivel do
Ensino Bdsico. e mais 10 salas de aula do Ensino Secunddrio.
Também foi construida uma Escola de Formagdo de Quadros
Docentes.

Estas acgbes terdo contribuido para o desenvolvimento dos
recursos humanos e melhoria de acesso aos niveis de ensino
obrigatério e garantia da entrada efectiva, permanéncia e
frequéncia escolar para todas as idades consideradas, cumprindo
assim com as acgdes previstas no quadro da ENRP e respondendo
ao mesmo tempo ds necessidades de cumprimento dos objectivos
de desenvolvimento do milénio (ODM).

Por outro lado, as bolsas de estudo para o exterior (das quais tem
havido uma procura crescente dada a falta de instituigdes de
ensino superior no Pais), t€m como objectivo contribuir para o
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aumento de qualificagdo dos técnicos nacionais em diferente dreas
e, consequentemente, a melhoria na afectagdo dos recursos
existentes, e a promogdo da competitividade e da produtividade, o
que € sempre bom para uma economia em vias de desenvolvimento.

Embora os indicadores tendam a melhorar, o sector de educagdo
confronta-se com a auséncia de quadros para as dreas de
planeamento, administragdo, monitorizacdo e avaliagdo do sistema
educativo. Os baixos niveis salarigis e a inexisténcia de
perspectivas na carreira constituem bloqueio para a retengdo de
professores e para a prestagdo de um ensino de qualidade.

Os recursos disponibilizados para o sector da Salde permitiram
realizar acg¢oes de luta contra as IST, o HIV/SIDA, a tuberculose
e, particularmente, o paludismo. De realgar que através do
Programa de Luta contra o Paludismo, que conta com fontes
diversificadas de apoio, nomeadamente da OMS, do Fundo Global e
da China Taiwan, foram adquiridos e distribuidos gratuitamente
mais de 5.000 mosquiteiros impregnados as mulheres grdvidas e ds
que tém criangas com idade inferior a 5 anos, e estd em curso uma
Campanha de Pulverizagdo Intradomiciliar que cobre todas as
regides e distritos do Pais.

Também foram disponibilizados recursos para a reabilitagdo da
Pediatria no Centro Hospital de S. Tomé, munindo a mesma de
equipamentos e materiais hecessdrios para a implementagdo de
acgbes preventivas. Foi construida uma Escola de Formagdo de
Quadros de Agua, e realizadas acgoes de formagdo para o
aumento do nimero e qualificagdo e especializagdo do pessoal em
diferentes dreas de Satde.

Para a garantia de maior acessibilidade e equidade nos cuidados de
salde, foram adquiridos equipamentos e medicamentos essenciais
para os Distritos sanitdrios e construidos e/ou reabilitados postos
sanitdrios e centros de Saude, permitindo o descongestionamento
em grande escala do Centro Hospitalar da capital, e ampliadas as
instalagdes do PMI para proporcionar uma melhor assisténcia
materna e infantil.

Embora esforgos tenham sido consentidos a nivel sectorial pelo
Governo, o sector de saude ainda tem de enfrentar indmeros
desafios. No mundo rural onde 65% da populagdo vive abaixo do
limiar da pobreza e 22% na extrema pobreza, o acesso e servigos
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prestados continuam deficientes. A subnutrigdo é mais notéria no
mundo rural, sobretudo nos grupos mais vulnerdveis (criangas,
mulheres grdvidas e velhos) devido a falta de condigdes para uma
adequada alimentagdo (na maior parte das vezes, apenas uma
refeigdo por dia). A propagagdo do VIH/Sida tende a aumentar
(taxa de prevaléncia nas grdvidas em 2000 era de 0,1 %, mas em
2005 passou para 1.5 % e com tendéncia a aumentar ainda mais).

Foram desenvolvidos projectos de construgdo de apartamentos e
melhoria dos ja existentes, para idosos, deficientes e apoio as
mdes carenciadas.

Por outro lado, foram concedidas Bolsas de Estudo internas para a
formagdo profissional de Jovens, capacitando-os para o primeiro
emprego, favorecendo a sua insergdo social e, de certa forma, a
diminuigdo da taxa de desemprego.

o E finalmente, a necessidade de seguir a evolugdo da pobreza levou
o Governo a institucionalizagdo de uma ‘“estrutura de
implementagdo, seguimento e avaliagdo da ENRP” de forma a ter
informagdes permanentes sobre o impacto das acgdes
empreendidas. O Observatdorio de Redugdo da Pobreza, parte
integrante da estrutura criada, que beneficia do apoio do PNUD na
actual fase de instalagdo e organizagdo dos seus servigos, carece
ainda de recursos humanos capacitados, meios técnicos e
financeiros para a visibilidade do seu enquadramento institucional.

A regulamentagdo e operacionalizagdo dos seus servigos irdo
permitir um seguimento mais consequente das acgdes estratégicas
programadas e a avaliagdo do respectivo impacto na redugdo da
pobreza.

2.2. Alguns indicadores da ENRP

Embora a produgdo de dados estatisticos seja ainda deficiente e os
inquéritos programados, designadamente o Quibb e o IOF, entre outros,
ainda ndo tenham sido realizados, a actualizagdo da Estratégia em 2004
permitiu conhecer a evolugdo de alguns indicadores, igualmente importantes
para a verificagdo da situagdo em relagdo as metas dos Objectivos do
Milénio para o Desenvolvimento a atingir em 2015, definidas pelo Governo
em 2003, assistido técnica e financeiramente pelo Sistema das Nagdes
Unidas e com o envolvimento de todas as forgas vivas do Pais (Cf. Anexo 1).
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SAUDE

Os indicadores de saide de STP, comparados com os dos paises da
Africa subsahriana continuam sendo superiores. Todavia, o estado de sadde
dos Santomenses continua dependente de doengas facilmente prevenireis.
Doencas de origem hidrica, ma nutrigdo, o HIV/Sida e as insuficiéncias dos
servicos de sistema de salde continuam sendo as principais causas de
mortalidade e morbilidade da populagdo.

O paludismo que tem sido a causa de maior mortalidade e morbilidade
em STP, tem manifestado um decréscimo em 2005, devido a hovos métodos
terapéuticos introduzidos durante 2005.

EDUCACAQ

De acordo a evolugdo dos indicadores durante o periodo, constata-se
uma evolugdo positiva em efectivos escolares a todos os niveis, salvo
relativamente a percentagem de raparigas do ensino secunddrio nas classes
5.%a 8.%. Entretanto, nota-se um decréscimo no nimero de professores ho
ensino primdrio e uma relativa baixa de professores com formagdo no ensino
secunddrio.

EMPREGO

O inquérito a populagdo activa, emprego e desemprego em STP,
realizado em 2003, revela a existéncia de 55 mil efectivos activos, o que
representa uma taxa de actividade de 38,3% do efectivo em todo territério
nacional, registando-se um desequilibrio entre os sexos (44,6% para homens
contra 31,9% para mulheres).

No que concerne ao desemprego o estudo indica que 16,4% da
populagdo estd na situagdo de desemprego, sendo que as mulheres
representam 63,7 % dos afectados.

Comparando a taxa do desemprego actual (16,4%) com o registado em
2000 (14.4%,) confirma-se um aumento do nimero de desempregados no
Pais.
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ITII. Andlise contextual do Programa de Acgdes Prioritdarias 2006-2008

O presente capitulo aborda a visdo estratégica que motiva o Governo
de S. Tomé e Principe a organizar uma Reunido de Mesa Redonda tendo em
vista a implementagdo da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza
(ENRP). Apds uma apresentagdo objectiva sobre as possibilidades de
utilizagdo de recursos petroliferos no futuro, justifica-se a necessidade de
uma substancial ajuda internacional nos proximos trés anos, como condigdo
para que os resultados em termos de governagdo e redugdo da pobreza
possam vir a constituir um quadro de politica incontorndvel que oriente
sobre os critérios de distribuicdo e utilizagdo dos futuros recursos.
Seguidamente, faz-se o ponto da situagdo de trés dossiers estratégicos,
respectivamente concernentes a petrdleo, alivio da divida e governagdo
politica, que embora ndo sejam discutidos directamente no quadro do
Programa de Acgdes Prioritdrias, fazem parte do contexto em que o
Programa serd implementado. Apds a preparagdo da ENRP, houve uma rdpida
evolugdo da situagdo relativa a esses dossiers estreitamente interligados,
pelo que se necessdrio partilhar as informagées mais actualizadas com os
participantes da Mesa Redonda.

3.1. Visdo estratégica

A iniciativa de organizagdo da Reunido de Mesa Redonda para
viabilizar a implementagdo da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza
(ENRP), prende-se com a intengdo do Governo de S. Tomé e Principe de
aprofundar o didlogo com os seus parceiros de desenvolvimento sobre as
politicas de crescimento e redugdo da pobreza. No momento em que as
possibilidades de exploragdo de petréleo se tornam cada vez mais evidentes
e alguns alimentam o sonho de um futuro fdcil, o Governo faz questdo de
reafirmar a luta contra a pobreza como prioridade absoluta e dispde-se a
construir aliangas em torno desse grande objectivo. Por conseguinte, quer
dar garantias de que os recursos de exploragdo petrolifera - caso se
concretize dentro de alguns anos - serdo rigorosamente integrados em
fungdo de politicas de redugdo da pobreza.

A ENRP foi elaborada ao longo do ano de 2002 através de um
processo participativo intenso e muito produtivo que envolveu as diferentes
estruturas do Estado, o sector privado e a sociedade civil. Foi aprovada por
decreto governamental e promulgado pelo Presidente da Republica como
documento “de cumprimento obrigatorio para todas as instituigdes e
entidades envolvidas nas acgoes de luta pela redugdo da pobreza”. A sua
implementagdo deveria ter inicio em 2003, mas ndo tendo sido concluido um
acordo com o FMI, devido a derrapagens sucessivas no cumprimento dos
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objectivos relativos ds finangas publicas, o calenddrio ndo pdde ser
observado. S6 no ano transacto o didlogo foi reactivado com o FMI e o
Governo apresentou uma actualizagdo da Estratégia (em Dezembro de
2004). Apés uma andlise conjunta das instancias proprias do Banco Mundial
e do FMI', a ENRP foi caucionada em Abril de 2005 por ambas instituicdes.

De 2003 a 2005, algumas acgdes - financiadas pelo Orgamento Geral
do Estado (OGE) e através de reorientagdes de projectos em curso -
permitiram dar inicio a implementagdo da Estratégia. No entanto, uma
tentativa de golpe de Estado em Julho de 2003 e as dificuldades
financeiras do Pais ndo permitiram que o Governo dedicasse a atengdo
necessdria a prossecugdo das acgdes previstas e disponibilizasse os
financiamentos requeridos para a sua implementagdo.

Entretanto, a situagdo mudou: por um lado, um esforgo consideradvel
tornou possivel repor a ordem ao nivel das finangas publicas e, por outro,
através do acordo assinado com o FMI em 1 de Agosto de 2005 foi
restabelecido o Programa de Facilidade para a Redugdo da Pobreza e
Crescimento (FRPC), que constitui uma das condigdes preliminares para se
desencadear o processo conducente a um novo alivio da divida publica.

O Pais deverd atingir o Ponto de Conclusdo da iniciativa HIPC
reforgada através da qual serdo disponibilizados recursos adicionais para o
financiamento das acgdes de redugdo da pobreza. A contribuicdo desses
novos recursos, conjugados com os de investimento privado e com o apoio da
comunidade internacional, deverd permitir romper com os atrasos
acumulados no passado e dar um forte impulso & implementagdo da
Estratégia.

A Estratégia visa reduzir a metade o nimero de pessoas que vivem
abaixo do limiar da pobreza daqui até 2015. Mas para atingir esse ambicioso
objectivo, ndo basta melhorar os servigos sociais direccionados aos pobres
ou lutar contra a pobreza monetdria e exclusdo social. A Estratégia indica
claramente que € preciso também criar um ambiente favordvel a iniciativa
privada, suscitar o investimento - tanto nacional como estrangeiro -,
posicionar-se estrategicamente sobre alguns dos outros sectores, para além
do petrolifero, e evitar a armadilha de uma economia que vive apenas de
receitas de petrédleo, estabelecendo as bases de uma economia competitiva
aberta aos mercados externos. Isso sé € possivel num contexto novo, com
uma administragdo publica moderna, eficaz e proxima dos cidaddos, finangas

! Joint IDA-IMF Staff Advisory Nota sobre o documento de estratégia de reducdo da
pobreza, Margo 2005. Essa nota esta disponivel na sala de conferéncia.
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publicas renovadas, sendo o orgamento e o controlo das despesas publicas
consideravelmente reforgados, bem como uma fiscalidade mais justa e ao
nivel de um Estado moderno.

Ndo €, portanto, por acaso que o primeiro eixo da ENRP centra-se no
reforco da governagdo politica, administrativa e judicidria, porque a
governagdo é considerada pelo Governo como essencial para criar um
ambiente favordvel a luta contra a pobreza. O segundo eixo da ENRP
compreende medidas para acelerar o crescimento econémico, homeadamente
reformas profundas das finangas publicas. Finalmente, os trés eixos
seguintes sdo consagrados a criagdo de emprego, reforgo dos servigos de
salde e de educagdo e seguimento e avaliagdo dos projectos e medidas de
combate a pobreza.

A Estratégia, que cobre um longo periodo que se estende até 2015,
serd implementada progressivamente através de Programas de Acgdes
Prioritdrias (PAP), o primeiro dos quais corresponde ao periodo 2006-2008
e ¢ objecto desta Mesa Redonda. O PAP 2006-2008 articula uma visdo de
utilizagdo dos recursos do petrdleo no futuro para reduzir a pobreza num
contexto de encorajamento da iniciativa privada. Desenha um quadro
institucional propicio ao investimento nacional e estrangeiro que é essencial
para acelerar o crescimento, enquanto que 0s recursos provenientes do
petréleo e do alivio da divida poderdo ser utilizados para financiar
investimentos nas infra-estruturas de base e na valorizagdo dos recursos
humanos que, de uma maneira geral, ndo mobilizam o interesse do sector
privado.

Como serd explicado nos pardgrafos seguintes, as receitas regulares
de exploragdo do petréleo sé6 comegardo a alimentar o orgamento em 2012.
Entretanto, os bénus relativos a concessdo de blocos para exploragdo serdo
pagos pelas empresas seleccionadas no processo de concurso publico para o
efeito. Mas os montantes desses bdnus s6 serdo desembolsados por ocasido
da assinatura dos contratos, o que pode demorar um tempo considerdvel, ou
vdrios anos. Como esses bonus sdo pagos de uma sé vez, a lei sobre o
petréleo prevé que os montantes anualmente afectados ao orgamento sejam
distribuidos por plafond a fim de evitar os efeitos de acordedo. Por
exemplo, do prémio de US$ 49,2 milhdes® pago pelos adjudicatdrios do

’Do montante do primeiro bdnus, $10 milhdes serdo utilizados para reembolsar os
empréstimos de curto prazo & Nigéria e a Angola, $9,3 milhdes pagardo os atrasados a
JDA, $8 milhdes serdo afectados ao PIP de 2005 e o resto serd depositado numa conta
aberta pelo Governo junto da Reserve Federal Bank em New York.
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bloco nidmero 1, foi previsto apenas uma afectagdo de US$8 milhdes ao
Orgamento Geral do Estado para 2005.

Essa Reunido de Mesa Redonda tem, portanto, uma dimensdo
particular. Ela deve permitir que o Governo lance o Programa de Acgdes
Prioritdrias, juntando os financiamentos necessdrios provenientes
nomeadamente do alivio da divida, do crescimento do investimento privado,
gragas a melhoria do clima de negdcios, ou ainda de uma melhor utilizagdo
das receitas do Estado e das ajuda e dos empréstimos concessionais. Esse
programa constituird a prova tangivel para os cidaddos de STP da
determinagdo do Governo em reduzir a pobreza, o que incentivard a sua
participagdo nesse empreendimento colectivo. Se os financiamentos
reunidos forem suficientes para induzir mudangas quantitativas e
qualitativas nas condigdes do desenvolvimento, esse PAP produzird uma
dindmica econdémica e social que permitird determinar a utilizagdo das
futuras receitas do petrdleo num projecto social susceptivel de ter impacto
positivo e partilhado pela nagdo.

Ao longo dos préximos seis ou sete anos, até que as receitas de
exploragdo petrolifera comecem a alimentar de forma regular o Orgamento
Geral do Estado e os resultados da politica de crescimento e de
diversificagdo da economia proporcionem novos recursos, a ajuda
internacional continuard a ser essencial para a implementagdo de politicas
activas de redugdo da pobreza. Porém, o mais importante é que dela resulte
uma dindmica social, condicente com as exigéncias de resultados e
prestagdo de contas, contribuindo para dar forma a um ndcleo de politicas
incontorndveis. Estas jogardo um papel determinante no sentido da
canalizagdo das receitas de petrdleo para investimentos prioritdrios a favor
dos pobres e do langamento das bases para um desenvolvimento durdvel em
que as oportunidades de cada um serdo maiores e mais numerosas.

No momento em que vdrios paises africanos comegaram ou estdo em
vias de comegar a exploragdo dos seus recursos petroliferos, a experiéncia
de S. Tomé e Principe pode emergir como uma operagdo piloto em que uma
parceria com a comunidade internacional permitira tirar numerosos
ensinamentos Uteis para demonstrar a justeza das politicas de governagdo e
das suas interacgoes com o desenvolvimento.

3.2. Andlise contextual

Antes de passar ao exame da Estratégia e do seu Programa de
Acgdes Prioritdrias 2006 - 2008, importa fazer o ponto da situagdo relativa
a trés questdes estratégicas que constituem o quadro de fundo face ao qual
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o Programa serd implementado. Trata-se nomeadamente dos trabalhos de
pesquisa e de valorizagdo dos jazigos petroliferos, do processo de alivio da
divida publica e da governagdo politica, judicidria e administrativa. Essas
questdes preocupam os parceiros de desenvolvimento e suscitam
esclarecimentos da parte do Governo.

As questdes de governagdo econdmica, para além das relativas ao
petrdleo, ndo serdo tratadas neste capitulo. Elas serdo desenvolvidas no
capitulo relativo ao PAP.

3.2.1. Os recursos de petrédleo e sua gestdo

Na histéria de desenvolvimento baseado nos recursos naturais,
particularmente no caso do petrdleo, abundam fracassos na busca de um
desenvolvimento durdvel e equitativo, bem como os perigos de golpes de
Estado e de instabilidade politica. O enriquecimento demasiado rdpido
gerado pela exploragdo do petréleo tem o risco de exacerbar as
desigualdades sociais, criar um clima desfavordvel a inovagdo e ao
empresariado e de ndo beneficiar a populagdo. Salvo nos paises onde esses
jazigos mineiros sdo considerdveis, essa riqueza é na maior parte das vezes
de curta duragdo - duas ou trés geragdes -, e apés a sua exploragdo o Pais
pode se encontrar na situagdo paradoxal de estar mais pobre do que antes
e, além disso, com dividas avultadas facilmente contraidas durante a fase
de exploragdo.

A elite dirigente santomense, tanto no poder como ha oposigdo, estd
consciente dessa problemdtica. No ano passado o Governo tomou a
importante iniciativa de organizar mais de 40 consultas populares para
sensibilizar a populagdo sobre a sighificagdo econdmica e social do petrdleo,
explicar o cardcter aleatério dos trabalhos de exploragdo, informar sobre
as possiveis consequéncias de uma exploragdo petrolifera e tentar conter as
expectativas da populagdo, enquadrando os recursos petroliferos numa
perspectiva de desenvolvimento nacional, fendo em conta a rica experiéncia
acumulada por numerosos paises produtores de petrdleo, tanto
desenvolvidos como em vias de desenvolvimento.

Essa Mesa Redonda retoma essa iniciativa, mas dd-lhe novas
dimensdes, enquadrando a politica de desenvolvimento numa estratégia
nacional de luta confra a pobreza que foi longamente discutida com as
forgas vivas da nagdo. Essa Estratégia reflecte as aspiragées da populagdo e
engaja toda a administragdo e a classe politica.
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Como resultado da sobreposi¢do de fronteiras maritimas entre S.
Tomé e Principe e Nigéria, os dois paises decidiram pelo Tratado de Abuja
criar uma zona de desenvolvimento conjunto (Joint Development Zone, JDZ)
com o objectivo de desenvolver conjuntamente os recursos petroliferos e
outros existentes na zona. Para a administragdo da zona foi estabelecida a
Autoridade de Desenvolvimento Conjunto (Joint Development Authority,
JDA) sob a responsabilidade politica do Conselho Ministerial Conjunto
(JMC). As disposi¢ées fundamentais do Tratado para a administragdo e
gestdo da JDZ sdo:

— Partilha de recursos com base no principio definido de observadncia
da proporgdo de 60/40 para a Nigéria e S. Tomé e Principe
respectivamente;

— JDZ é vdlida por um periodo de 45 anos, podendo ser objecto de
revisdo apés 30 anos;

— Ndo rendncia pelos paises da delimitagdo de fronteiras maritimas.

Paralelamente a JDZ, S. Tomé e Principe possui a sua Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) sob a jurisdigdo do Estado santomense.

Em Abril de 2003, a JDA langou o primeiro concurso publico para a
atribuigdo de nove «blocos» localizados na JDZ. Entretanto, o Conselho
Ministerial Conjunto adjudicou somente o bloco 1, tendo como operadora a
Chevron-Texaco (51%), sendo outras empresas a Exxon-Mobil (40%) e o
consdrcio nigeriano-noruegués Energy Equity Resources (9%).

Desde 1 de Fevereiro de 2001 foi assinado o contrato de partilha de
produgdo para o bloco 1, do qual resultou em Julho de 2005 o bénus de
assinatura no montante de 123 milhées de ddlares, cabendo & parte
santomense 49,2 milhdes de délares com base no principio de partilha
estabelecido.

Os trabalhos de perfuragdo para confirmar a presenga de jazigos
tecnicamente explordveis e em condigdes de rentabilidade econémica e
comercial devem comegar em Janeiro de 2006.

Um outro concurso plblico foi langado nos finais de 2004 para a
adjudicagdo de cinco blocos que tfotalizaram o montante de US$113,2
milhdes, dos quais $56 milhdes caberdo a STP. Esse bénus ainda ndo foi
pago, considerando que prosseguem as negociagdes de contrato de partilha
de produgdo com as empresas adjudicatdrias.
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Se STP vier a ser um produtor de petréleo, ird ter de se confrontar
com vdrios desafios : a) assegurar-se de que os recursos petroliferos ndo
vdo contribuir para desequilibrios macroecondmicos e provocar uma
apreciagdo da taxa de cdmbio real e uma sobrevalorizagdo dos custos locais
dos factores, o que seria muito desfavordvel para a politica de
diversificagdo e de desenvolvimento da competitividade da economia que o
Governo deseja seguir; b) evitar que a exploragdo petrolifera venha a
constituir um enclave sem efeito multiplicador na economia nacional; c)
controlar o fluxo das receitas petroliferas para que a sua rapidez - ou a
expectativa desses fluxos - ndo venham a constituir um factor de
desestabilizagdo da governagdo e transparéncia, e d) garantir que essas
receitas sirvam prioritariamente para financiar as despesas publicas para os
pobres.

A resposta a esses desafios compreende a) uma boa gestdo
macroeconomica dos recursos petroliferos; b) um sistema de afectagdo de
recursos para actividades prioritdrias de luta contra a pobreza, hum
contexto de transparéncia proporcionado pelo quadro institucional; c) a
diversificagdo da economia hos sectores ndo ligados a petrdleo, diminuindo
os custos de transacgdo, aumentando a eficiéncia dos servigos e
favorecendo a abertura de novos mercados, num contexto de condigdes
mais favordveis ao desenvolvimento do sector privado; d) o desenvolvimento
das capacidades nacionais para fornecer servigos a indistria petrolifera,
reforgando nomeadamente a formagdo profissional e especializagdo para
dominios de actividades ligadas a exploragdo petrolifera. Posicionar-se para
ser competitivo e aumentar o conteldo local das actividades ligadas ao
petrdleo € uma estratégia que pode ter um efeito muito positivo sobre os
pobres através da criagdo de postos de trabalho e de pequenas empresas.
Esses diferentes pontos foram tomados em consideragdo por ocasido da
preparagdo da Estratégia e das acgbes concretas no Programa de Acgdes
Prioritdrias.

O Governo tomou iniciativas no sentido de enfrentar esses desafios.

Em primeiro lugar, em Junho de 2004, os Presidentes de S. Tomé e
Principe e da Nigéria assinaram uma Declaragdo, conhecida como Declaragdo
de Abuja, através da qual os dois paises se comprometem a respeitar a
transparéncia na regularizagdo de todas as despesas relativas a exploragdo
na JDZ. Essa declaragdo foi redigida, seguindo o modelo de Iniciativa sobre
a Transparéncia das Industrias Extractivas langado pelo Reino Unido em
2002 na Africa do Sul (Joanesburgo).
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Em segundo lugar, nos finais de 2004, a Assembleia Nacional aprovou
a lei sobre a gestdo dos recursos petroliferos, que estabelece um quadro
legal para uma gestdo transparente e eficiente desses recursos. Essa lei,
cuja preparagdo contou com a assisténcia técnica de dois grupos de peritos,
um de Alaska, e outro do «Earth Institute» da Universidade de Columbia,
New York, foi objecto de discussdes aprofundadas por um comité especial
da Assembleia Nacional e em trés conferéncias hacionais organizadas com o
apoio do Banco Mundial e do PNUD.

A lei sobre gestdo dos recursos petroliferos contempla as operagdes
conjuntas com a Nigéria na Zona de Desenvolvimento Conjunto (JDZ), bem
como as da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE). Ela prevé, nomeadamente, as
disposiges para assegurar a transparéncia e o dever de prestagdo de
contas : a) o estabelecimento de um fundo de petrédleo (Conta Nacional de
Petroleo, CNP), aberta junto de um banco estrangeiro que deverd receber
os fundos provenientes dos recursos petroliferos; b) a auditoria das contas
por uma firma internacional ; c) a disseminagdo de informagdo via Infternet
sobre as operagdes de exploragdo e os recursos recebidos; d) o
estabelecimento de um comité de investimento que decidird sobre as
afectagdo dos recursos acumulados no CNP; e) a interdigdo de empréstimo
ou utilizagdo paralela dos recursos de petréleo, presentes ou futuros, pelo
Estado ou pela JDA, a criagdo de um Comité de Fiscalizagdo, bem como de
um Gabinete de Registo e Informagdo Publica.

No que concerne a utilizagdo dos recursos do petréleo, a lei
estabelece um plafond para as transferéncias de recursos da CNP para o
Orgamento Geral do Estado. Relativamente ao periodo que precede a
produgdo, o limite estabelecido visa assegurar os levantamentos no tempo,
mas a partir da soma total dos bdnus de assinatura dos acordos de
exploragdo dos blocos. Depois, relativamente ao periodo de produgdo, os
limites previstos de transferéncias para o orgamento deverdo permitir a
constituigdo de um Fundo para as geragdes futuras. Estd também previsto
que as transferéncias ao orgamento deverdo ser utilizadas para financiar
programas seleccionados no ambito da Estratégia Nacional de Redugdo da
Pobreza.

Apés a promulgagdo dessa lei, uma conta foi aberta no Federal
Reserve Bank de New York e o primeiro bénus foi nela depositado. Também
foi criado o comité de investimento. Sdo progressos importantes que
deverdo ser seguidos de outras medidas, nomeadamente o reforgo do
sistema judicidrio e dos servigos de inspecgdo, para garantir o bom
funcionamento do edificio institucional criado.
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Por outro lado, para evitar os efeitos de enclave, caracterizados pela
auséncia de efeitos multiplicadores da exploragdo petrolifera na economia
nacional, o PAP previu um programa de formagdo de quadros técnicos e
operdrios, que poderdo ser empregados em pequenas e médias empresas
santomenses, ligadas a exploragdo petrolifera, como por exemplo, nos
servigos de manutengdo e de abastecimento. Esse programa foi preparado
em estreita cooperagdo com o sector privado. Além disso, as medidas
macroecondmicas contidas no PAP contribuirdo para oferecer um quadro
favordvel a criagdo e/ou expansdo de empresas jd existentes que queiram
instalar-se nesse nicho de mercado.

Em conclusdo, sobre essa questdo delicada do petréleo, a posigdo do
Governo pode ser resumida de maneira seguinte:

o Existem ainda humerosas incertezas no que concerne a existéncia
e importdncia de jazigos petroliferos explordveis nas condigdes
técnicas e econdmicas actuais.

0 As receitas regulares de exploragdo dos lengdis petroliferos ndo
devem estar disponiveis antes de 2012. Como consequéncia, a
curtfo e médio prazos, a ajuda e empréstimos concessionais
continuardo a ser elementos estratégicos da politica de
desenvolvimento de STP.

o Essa ajuda deverd favorecer um aumento de investimento nacional
e estrangeiro, bem como aumentar a eficdcia na despesa publica, o
que permitird eventualmente uma diminuigdo progressiva dos
fluxos da APD.

o Na hipotese mais favordvel, os recursos gerais provenientes de
petroleo constituirdo uma oportunidade de desenvolvimento para o
Pais, mas deverd ser gerido de forma prudente, inserir-se huma
politica de diversificagdo da economia, baseado numa maior
competitividade e financiar prioritariamente as despesas de
elevado impacto na redugdo da pobreza.

Todavia, a diversificagdo da economia s serd realizdvel se a pobreza
for fortemente reduzida, se os homens e mulheres de S. Tomé e Principe
tiverem acesso a educagdo e cuidados de salde de qualidade, se as
instituigdes econémicas forem reforgadas e as infra-estruturas melhoradas
e se a transparéncia na utilizagdo das receitas de petréleo for
efectivamente aplicada.
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Seja qual for o resultado das eleigdes legislativas e presidenciais do
proximo ano, hd um consenso nacional forte em torno da Estratégia Nacional
de Redugdo da Pobreza e o Governo estd confiante que a politica de
desenvolvimento baseada na redugdo da pobreza, na luta contra a exclusdo
social e na melhoria dos indices de salde, educagdo, entre outros, constitui
um conjunto de valores fundamentais partilhados por foda a populagdo que
permitird promover uma utilizagdo prudente das receitas de petréleo
baseado na redugdo da pobreza.

3.2.2. A sustentabilidade da divida

A segunda questdo € relativa a divida. Apds ter atingido o Ponto de
Decisdo da Iniciativa HIPC em Dezembro de 2000, estava previsto que o
Ponto de Conclusdo seria atingido em 2003. Todavia o Pais conheceu imensas
dificuldades no cumprimento das condigdes que teriam permitido concluir
esse processo.

Essa situagdo alterou com a assinatura do acordo em Agosto de 2005
e estabelecimento de um programa de Facilidade de Redugdo da Pobreza e
Crescimento Econdmico (FRPC) com o FMI para o periodo 2005-2007. No
entanto, uma das mais importantes condigdes para se atingir o Ponfo de
Conclusdo da Iniciativa HIPC, para além do respeito dos grandes equilibrios
macroecondémicos e das reformas acordadas com as institui¢ées de Bretton
Woods, ¢ a existéncia e implementagdo de uma estratégia de redugdo da
pobreza. O documento de ENRP é consistente e ndo encontrou objecgdes
por parte dos conselhos de administracdo do Banco Mundial e do FMI em
Abril deste ano. A sua implementagdo constitui precisamente o objecto dos
trabalhos dessa Mesa Redonda.

O Governo espera poder atingir o Ponto de Conclusdo em Julho de
2006. Desse facto resultard um alivio considerdvel da divida publica, o que
permitird aumentar os fundos HIPC para afectagdo ao Programa de
Investimento Pdblico (PIP) de US$ 5,7 milhdes em 2005 para US$ 8,9
milhdes em 2006, devendo esse montante estabilizar-se em torno dos US$
8,2 nos anos subsequentes.

A questdo fundamental da sustentabilidade da divida continua todavia
preocupante. Com efeito, mesmo depois de beneficiar do alivio da divida
correspondente ao Ponto de Conclusdo em 2006, o Valor Presente Liquido
(NPV) do ratio da divida em relagdo as exportagées continuard a ser de
cerca de 270 por centro®, o que é um dos ratios mais elevados do mundo. A

3 Portanto, antes da comercializagdo do petréleo.
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mesma simulagdo efectuada em 2001 projectava para 2003 um NPV do ratio
da divida restante em relagdo ds exportagdes de cerca de 35%. Segundo a
explicagdo apresentada na Estratégia de Assisténcia ao Pais (CAS) de 2005,
do Banco Mundial, a diferenga explica-se de forma seguinte:

o Os prazos acumulados para atingir o Ponto de Conclusdo. O
resultado foi que STP apenas beneficiou de um alivio provisério da
sua divida por parte de alguns credores.

o O crescimento das exportagdes € inferior ao projectado. Por
outro lado, no momento do Ponto de Decisdo, previa-se que a
comercializagdo do petréleo comegaria em 2006.

o A diminuigdo das taxas de juro e a depreciagdo do délar, dois
factores que aumentam o valor em délares do Valor Presente
Liquido da divida.

O Pais permanecerd, portanto, muito vulnerdvel aos choques
externos®. O ratio da divida em relagdo as exportacdes sé se tornard
sustentdvel em 2012 com a concretizagdo das receitas de petréleo. Além
disso, o servigo da divida em relagdo ds exportagdes permanecerd em cerca
de 43 por cento até 2011, o que ¢ indicativo de uma situagdo potencialmente
arriscada. Nesse contexto, o Governo deverd continuar a implementar uma
politica fiscal muito prudente, adoptando uma estratégia de crescimento
que permita garantir o pagamento do servigo da divida dentro do prazo e
diminuir a vulnerabilidade aos choques.

No entanto, ao alcangar o Ponto de Conclusdo, o Pais tornar-se-da
elegivel nos termos ja acordados pelo 6-8 em Gleneagles para os outros 18
paises da Iniciativa HIPC. A solugdo mais favordvel, pelo menos numa
perspectiva de médio prazo, seria a anulagdo da divida multi-lateral de STP.
Isso permitiria concentrar sobre as reformas e os progressos
socioeconomicos que devem ser conseguidos antes da comercializagdo do
petréleo, para que o Pais possa estar em condicdes de beneficiar
plenamente das receitas de petrdleo.

3.2.3. Governagdo politica

Finalmente, as questdes de governagdo politica, administrativa e
judicidria devem ser abordadas. Na verdade, o primeiro capitulo da ENRP
aborda francamente esse problema : o Governo considera que o reforgo e,

* Banco Mundial, Estratégia de Assisténcia ao Pais para S. Tomé e Principe, Abril 2005,
Anexo 1: Sustentabilidade da divida.
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se necessdrio, a criagdo de instituigdes democrdticas de governagdo que
assegurem a transparéncia e o dever de prestagdo de contas é essencial
para lutar contra a pobreza e exclusdo social. Considera esse passo como
condigdo prévia para uma acgdo governamental eficaz nesse dominio.

S. Tomé e Principe festejou o 30.° aniversdrio da sua independéncia
em Julho do corrente ano. Trinta anos € pouco na vida de uma Nagdo, tanto
mais que o primeiro decénio foi dominado por um regime politico baseado
num partido Unico, seguindo o modelo dos paises socialistas. Esse primeiro
esforgo de organizagdo politica do novo Estado independente deu mostras
de esgotamento em meados dos anos 80 e o regime caiu aquando do
desmoronamento dos regimes socialistas da Unido Soviética e da Europa do
Leste. S. Tomé e Principe optou entdo por uma organizagdo democrdtica e,
em 1990, a Segunda Republica nasceu. Ela baseia-se huma nova Constituigdo
Politica. Os drgdos de soberania ajustam-se a um Estado de Direito,
partindo do principio que a soberania do Estado pertence ao povo
santomense que a exerce por via de sufrdgio universal.

Essas reformas consolidaram os direitos civicos e politicos ao longo
dos anos 90. O principal incidente dessa década foi a tentativa do golpe de
Estado militar registado em 1995, que, no entanto, ndo impediu que a
transferéncia de poder fosse feita de acordo com as eleigdes legislativas e
presidenciais sucessivas, seguindo as regras democrdticas. Houve, porém,
uma outra tentativa de golpe de Estado em Julho de 2003 fomentada pelos
militares; foi resolvido de forma pacifica com o apoio dos parceiros
internacionais. Esse incidente politico deu lugar a realizagdo em 2004 de um
Férum Nacional de Reconciliagdo.

Portanto, em quinze anos o Pais conseguiu criar instituigdes de
governagdo de um Pais democrdtico, mas sobretudo assegurar um
funcionamento relativamente satisfatorio. Se se compara a situagdo de STP
com a de muitos paises africanos, o contraste é notdrio, porque no seu
conjunto STP encontrou meios de assegurar uma mediagdo pacifica dos
conflitos ; por outro lado, ndo ha violéncia inter-étnica e existe uma cultura
de paz e de tolerdncia. O sistema eleitoral funciona e as eleigbes sdo
realizadas de forma satisfatoria. A passagem do poder de um Governo a
outro faz-se calmamente e sem animosidade. A imprensa escrita € livre e
muitas vezes reflecte criticas a dirigentes e instituigdes politicas.

A Assembleia Nacional funciona regularmente, aprova o orgamento e
faz o seu trabalho legislativo. No entanto, os conflitos entre o Governo e o
Presidente sdo frequentes e por vezes seguidos de mudangas do elenco
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governamental - um factor negativo para a estabilidade do pessoal de
direcgdo e acgdo governamental. Uma reforma constitucional tornar-se-ia
necessdria para remediar a situagdo e poderia ser empreendida durante a
préxima legislatura.

No que concerne ao poder judicial, apés a preparagdo da ENRP em
2002, vdrias reformas importantes foram feitas. A independéncia do
sistema judicidrio foi reforgada. Um Tribunal de Contas foi criado, o que se
considera um desenvolvimento bastante positivo para assegurar uma melhor
governagdo. Beneficiou de alguns apoios externos e encontra-se
actualmente em funcionamento, embora progressos tenham ainda de ser
feitos no ambito do cumprimento da sua missdo. Por outro lado, foram
transitoriamente atribuidas competéncias constitucionais ao Supremo
Tribunal de Justica e estd em curso o processo de instalagdo e organizagdo
do funcionamento desse mecanismo.

No entanto, torna-se urgente a necessidade de revisdo dos cédigos
legais alguns dos quais datam da época colonial e ndo acompanharam a
evolugdo da sociedade e da economia. De igual modo torna-se necessdrio
assegurar o cumprimento rigoroso das leis. Existe uma cultura que em
matéria legal gera muitas vezes a indisciplina e/ou desprendimento e que
faz com que as disposigdes legais e os procedimentos em vigor ndo sejam
devidamente seguidos. Por exemplo, as regras que regem os concursos
publicos e a adjudicagdo para a aquisigdo de bens e servigos sdo ha maior
parte das vezes negligenciadas ou deficientemente aplicadas. Trata-se de
um problema a ser solucionado com o desenvolvimento das actividades
petroliferas e a transformagdo das fungdes da administragdo publica no
sentido da planificagdo, definigdo dos quadros de regulagdo da actividade
econdmica, preparagdo de politicas, redacgdo de concursos publicos, a sua
avaliagdo técnica e financeira e a negociagdo de contratos com as empresas
que ganham os concursos.

Na situagdo actual, o funcionamento dos mercados publicos €, pois,
pouco satisfatério. Torna-se, portanto, necessdrio rever os cédigos e
adaptd-los ao mundo moderno, mas sobretudo prever os mecanismos de
implementagdo e reforgar as capacidades judicidrias existentes. Um
projecto de governagdo estd previsto no PAP para reforgar esse sector.
Além disso, o facto da imprensa falar livremente dos abusos e
irregularidades e as autoridades judicidrias demonstrarem a vontade de
intervir é sobremaneira encorajador para a implementagdo desse projecto
inscrito no PAP 2006-2008.
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IV. Estratégia do Programa de Acgdes Prioritarias (PAP) 2006-2008

Ao longo dos trés anos que se seguiram a adopgdo da ENRP, vdrios
projectos, com o objectivo de reduzir a pobreza ou algumas das suas
manifestagoes sectoriais, foram financiados por parceiros de
desenvolvimento de S. Tomé e Principe. Conforme se mostrou ho capitulo
precedente, foram registados resultados sectoriais ndo hegligencidveis,
como por exemplo, o aumento da populagdo com acesso a abastecimento de
dgua potdvel, a reabilitagdo e manutengdo das estradas secunddrias ou ainda
no inicio deste ano, a acgdo empreendida com muito sucesso, ao que parece,
para controlar o vector do paludismo.

Apesar desses resultados encorajadores, seria exagero dizer que os
Programas de Investimentos Publicos 2003-2005 correspondentes a esse
periodo tenham sido especificamente direccionados no sentido da
implementagdo da ENRP. Na maior parte das vezes a elaboragdo dos PIP
anuais seguiu um expediente metodoldgico ad hoc, guiada por interesses
sectoriais pontuais ou por situagdes de emergéncia, alheio a qualquer plano
do conjunto e de busca de convergéncia. As sinergias e ligagbes inter-
sectoriais, bem como os temas transversais ndo foram consequentemente
tidas em conta. E de se reconhecer também que, durante esses trés ultimos
anos, a preparagdo e a execugdo dos PIP foram afectados, tanto por falta
de coordenagdo da ajuda infernacional, como pela suspensdo ou
afrouxamento de financiamentos externos, ha sequéncia das derrapagens
macroecondmicas e da auséncia de um acordo com o FMI.

Hoje o contexto é diferente. O langamento de um Programa de
Accdes Prioritdrias (PAP), 2006-2008, conforme acordado com as
instituicées de Bretton Wood, é um instrumento que permitird implementar
a ENRP, conjugando as energias das forgas vivas da nagdo e dos parceiros
de desenvolvimento em ftorno de um projecto de sociedade mais igualitdria.
O PAP fem a ambigdo de mudar o perfil da pobreza do Pais e o bem-estar
das populagdes, posicionando-se num caminho de crescimento mais rdpido.
Compreende ao mesmo tempo medidas de politica, acgdes legislativas e
regulamentares, reestruturagdo e reorganizacdo das administragdes e um
Programa de Investimento Pdblico (PIP).

Como em S. Tomé e Principe as capacidades institucionais ainda
precisam ser reforgadas, as «medidas» também sdo inseridas no PIP, porque
compreendem diferentes acgdes que necessitam de financiamento -
construgdo de edificios, assisténcia técnica, compra de bens e servigos. Por
isso, para além do PIP, este capitulo compreende também um quadro
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relativo a medidas (Cf. Anexo 7). Nesse sentido, projecta as dimensdes de
politica, reformas institucionais e organizacionais, disposigdes legais e
reguladoras, planificagdo estratégica e programagdo a médio prazo que, em
paralelo com o PIP, sdo essenciais para a implementagdo da Estratégia. E,
por fim, essa lista serd complementada com um quadro relativo aos
financiamentos nacionais e externos ja disponiveis e a mobilizar.

O PIP 2006-2008 foi preparado por um Comité de Pilotagem, criado
pela Primeira-Ministra e Chefe do Governo, composto de representantes
dos Ministérios sectoriais. Por ocasido da sua preparagdo, houve consultas
junto dos representantes da Sociedade Civil, do Sector Privado formal e
informal, dos empresdrios, mulheres e homens, dos responsdveis dos 6rgdos
de poder dos Distritos e da Regido Auténoma do Principe, dos
representantes do Supremo Tribunal da Justiga, dos Ministros, dos
representantes da Assembleia Nacional e do Presidente da Repdblica.

A preparagdo do PIP também beneficiou das recomendagdes feitas no
quadro de um Atelier de Auscultagdo que reuniu, em 9 de Setembro de
2005, na capital do Pais, os representantes dos Orgdos de Soberania com os
dos 6rgdos de Poder Regional e Local, do Sector Privado e da Sociedade
Civil em geral, visando a construgdo de consensos em torno do Programa de
AcgOes Prioritdrias. Seguidamente o Conselho de Ministros procedeu a
arbitragem das propostas técnicas apresentadas. Por outro lado, ao longo de
todo o processo, uma campanha de informagdo nos meios de comunicagdo
social nacional teve como objectivo a sensibilizagdo da populagdo sobre os
desafios e propésitos da Reunido de Mesa Redonda.

O PIP deslizante 2006-2008 responde de forma coerente a procura
social crescente de melhoria das condigdes de vida das populagdes,
particularmente dos mais pobres e vulnerdveis. Sem concessdo, compde-se
de projectos e programas quase exclusivamente centrados sobre a redugdo
da pobreza, que ultrapassam as clivagens sectoriais tradicionais. Com
efeito, o Pais é cada vez mais gravemente tocado por esse flagelo e os
Santomenses que vivem abaixo do limiar da pobreza passaram de 30 a 54
por cento da populagdo nos Ultimos dez anos.

Essas cifras traduzem uma deterioragdo do nivel de vida que deixa
perplexo. Ela produz-se num Pais onde a formagdo do capital humano,
nomeadamente sob o dngulo dos niveis de salde e educagdo, é relativamente
superior a observada em muitos paises ao sul do Sahara. No entanto, alguns
desses paises tém rendimento per capita superiores e taxas de crescimento
da economia mais elevadas que as observadas em S. Tomé e Principe.
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Esse paradoxo pode explicar-se pelo jogo dos diferentes factores
que interagem e cujos efeitos negativos se reforgam mutuamente. Nota-se
nomeadamente que : (i) a passagem de uma economia socialista centralizada
para uma economia de mercado é muito mais complexa do que se pensa.
Implica rupturas e reconstrugdes institucionais algumas das quais estdo
actualmente em vias de realizagdo em STP; (ii) a degradagdo das infra-
estruturas rodovidrias e portudrias ftornou-se irreversivel e constitui uma
grande desvantagem para o relangamento do sector rural, e (iii) hd a
auséncia de servigos essenciais para o funcionamento de uma economia do
mercado, como por exemplo, a auséncia de crédito de campanha e crédito de
médio prazo para as produgdes agro-sylvo-pecudrias e a pesca.

Esses factores limitativos sdo ainda reforgados pelas caracteristicas
do sector privado - essencialmente constituido por micro-empresas do
sector informal e de algumas pequenas e médias empresas do sector
moderno - e pela pequena dimensdo de economia de um pais insular. Nesse
contexto, as economias de escala sdo pouco importantes. Uma solugdo seria
a penetragdo nos mercados externos, nomeadamente da sub-regido, mas
isso exigiria uma produtividade acrescida que permitiria baixar os custos de
exportagdo a fim de tornd-los concorréncias com os dos produtos
fabricados pelas empresas instaladas nesses paises.

Para além do investimento plblico que permaneceu durante esses
Ultimos anos a principal fonte de crescimento da economia, os sectores
agricola e industrial ndo registaram progressos significativos. Quanto aos
servigos, embora constituam uma parte importante do PIB, ndo se situam na
economia moderna e ndo geram um valor acrescentado significativo.

Nesse contexto a economia gerou a partir de 2002 um crescimento
anual de quatro por cento. E melhor do que nos anos precedentes, mas
nitidamente insuficiente para atingir os objectivos da ENRP no horizonte de
2015. O Governo pensa que a performance da economia estd abaixo das suas
potencialidades, tendo especialmente em conta a qualidade do capital
humano existente. Mas a andlise ndo pode ser conduzida somente em termos
de oportunidade econdémica. Também é preciso ter em conta o recuo dos
indicadores sociais durante o Ultimo decénio. Por detrds da escassez de
ndmeros hd muitos dramas humanos, potencialidades que talvez ndo venham
a ser nunca exploradas, muitas oportunidades de desenvolvimento de
individuos e da sociedade desperdigadas.



Estratégia Nacional de Reduc¢ao da Pobreza: Programa de Acgdes Prioritdrias - S3o Tomé e Principe |_|

4.1. Opgoes estratégicas do Programa de Acgdes Prioritdrias

Para preparar o Programa de Acgdes Prioritdrias 2006-2008, uma
andlise do tipo «caminho critico» permitiu a identificagdo das etapas
necessdrias para atingir no horizonte 2015 os objectivos fixados pela
Estratégia. Para essa primeira etapa, a prioridade consiste em criar as
condigBes hecessdrias para um crescimento cujo motor serd o sector
privado, sem comprometer as conquistas sociais desses (ltimos anos.

Com efeito, para sair da armadilha da pobreza em que o Pais se
encontra desde hd vdrios anos, torna-se indispensdvel acelerar a taxa de
crescimento da economia, favorecendo o investimento privado, incluindo o
investimento directo estrangeiro, e criando um meio incitador a fim de
aumentar as oportunidades de emprego e de rendimento. Paralelamente,
prevé-se o empreendimento de acgdes que tenham como alvo os pobres e
excluidos, a fim de garantir uma rede de seguranga que permita a prazo a
sua reinserg¢do ha vida sécio-econdmica. Paralelamente, tenta-se reforgar o
tecido social através de processos participativos que associam a sociedade
civil as acgbes de redugdo da pobreza.

Para alcangar esse duplo objectivo, que em certa medida pode
parecer contraditdrio, a estratégia de implementagdo do PAP prevé trés
grandes categorias de acgoes:

1. A implementagdo e/ou aprofundamento de reformas nos sectores
das finangas publicas e dos quadros legais ou regulamentares que
afectam as decisdes dos empreendedores privados, incluindo os
pobres.

2. O langamento de um programa de obras publicas importantes -
estradas, porto e aeroporto, energia e dgua - visando desenclavar
o Pais e diminuir os custos de produgdo e de comercializagdo. Como
consequéncia da superagdo do duplo enclavamento - insular e do
campo -, que afecta negativamente a vida econdmica e social,
poderdo surgir iniciativas econémicas importantes que venham a
beneficiar em grande medida os pobres. Esse grande programa de
obras publicas, cujo custo € significativamente elevado, justifica-
se, dada a necessidade de se ultrapassar a paralisia progressiva da
actividade econdmica, resultante da degradagdo avangada das
infra-estruturas de base, pelas seguintes razdes:

o A falta de manutengdo das estradas - principais e secunddrias
- desde hd muitos anos e as condigdes muito rudes do clima
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equatorial tfiveram consequéncias nas infra-estruturas
rodovidrias. Disso resulta, em certos casos, comunicagdes
dificeis ou mesmo impossiveis entre as estradas principais e os
centros de produgdo, bem como custos elevados de fransporte
que agravam a rentabilidade das exploragdes agricolas.

0 Quanto ao aeroporto, ele ndo responde ds normas
internacionais de seguranga e, por conseguinte, os custos de
exploragdo fambém sdo muito elevados.

o No concernente ao porto de S. Tomé, as instalagdes sdo velhas
e registam avarias frequentes, o que engendra -custos
adicionais importantes para o carregamento e descarregamento
dos barcos.

o De igual modo, as instalagdes de produgdo e distribuigdo de
energia eléctrica ndo acompanharam o aumento da procura ; ao
longo dos anos, a produgdo de energia eléctrica desenvolveu-se
quase exclusivamente com base na procura da cidade de S.
Tomé, negligenciando os campos e os centros secunddrios, o
que contribui para o sentimento de empobrecimento dos
campos e a auséncia de oportunidades de desenvolvimento.

3. Travar a degradagdo do capital humano é uma prioridade absoluta
do PAP; a estratégia para os préximos trés anos consiste em
melhorar a qualidade de educagdo e o seu acesso aos pobres, e em
oferecer aos estudantes do segundo ciclo a possibilidade de se
orientarem para um ensino técnico e profissional. Em matéria de
sadde, vai-se dar continuidade aos programas de luta contra o
SIDA e o vector do paludismo, bem como a especializagdo do
Centro Hospitalar de S. Tomé, paralelamente a melhoria dos
cuidados de satde nos centros distritais e nos postos secunddrios.
Por outro lado, vdo ter continuidade as acgdes direccionadas e
integradas visando os grupos extremamente pobres.

As despesas de investimento publico projectadas para o triénio
2006-2008 atingem um montante global de USD 168,7 milhdes (Cf. Anexo
3). Em comparagdo com o PIP 2003-2005, as despesas projectadas tiveram
um crescimento de cerca de 43%.

Os financiamentos assegurados perfazem um montante de USD 74,9
milhdes, ou seja cerca de 44,4% das despesas totais programadas para o
periodo. Desses recursos assegurados, ca. de 23,1% serdo provenientes dos
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fundos da TIniciativa HIPC, num montante de USD 17 milhdes
aproximadamente (Cf. Anexo 4). Para o financiamento das acgdes
projectadas, o Governo ainda precisa de mobilizar USD 93,8 milhdes junto
dos parceiros de desenvolvimento S. Tomé e Principe (Cf. Anexo 2).

411, Andlise funcional

A metodologia de preparagdo do PIP 2006-2008 permitiu ultrapassar
as abordagens sectoriais cldssicas. Pelo contrdrio privilegiou as andlises e as
acgdes transversais baseadas nos cinco eixos - governagdo, crescimento
acelerado, oportunidade de rendimento para os pobres, desenvolvimento dos
recursos humanos e seguimento e avaliagdo - em que se organiza a ENRP.
Essa abordagem reforgou a coeréncia das politicas sectoriais e permitiu
buscar resultados concretos sobre a vida e o bem-estar das populagdes,
nomeadamente os grupos mais pobres.

Quadro n.° 2 PROGRAMA DE ACCOES PRIORITARIAS PARA A BOA GOVERNACAO E REDUCAO DA POBREZA 2006-2008

Custo em % Total % Total
USD 000 por Eixo | dos Eixos
1. Governagao Politica, Reforma das Institui¢des Publicas e Reforco das Capacidades 3.365 17%
2. Governagdo Regional e Local 1.300 7%
3. Governagdo Econémica e Financeira 9.525 48%
4. Governacdo Judicidria 4.505 23%
5. Promover a Sociedade Civil e o seu engajamento participativo na luta contra a pobreza 1.085 5%
TOTAL EIXO I 19.780 100 % 12%
1. Criagdo de um ambiente favordvel ao sector privado 980 2%
2. Desenvolvimento e modernizagdo da agricultura, pecudria, floresta e pesca 4.400 7%
3. Desenvolvimento da agro-indistria 540 1%
4. Dinamizagdo de um turismo de qualidade 1.000 2%
5. Centro de transbordo 700 1%
6. Liberalizacdo das telecomunicagdes 150 0%
7. Transportes 41.413 70%
8. Energia 5.476 9%
9. Agua e saneamento 974 2%
10. Implementagdo das convengdes sobre ambiente 3.399 6%
TOTAL EIXO II 59.032 100 % 35%
1. Melhoria da garantia de posse de terra 125 0%
2. Aumento de rendimento agro-pecudrio e pesqueiro 11.500 26%
3. Garantia de seguranca alimentar 2.500 6%
4. Melhoria das infra-estruturas rurais incluindo o abastecimento de dgua 22.163 51%
5. Melhoria dos servicos e infra-estruturas urbanas 5.200 12%
6. Programa de acompanhamento 2.220 5%
TOTAL EIXO III 43.708 100 % 26%
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Quadro n.° 2 PROGRAMA DE ACCOES PRIORITARIAS PARA A BOA GOVERNACAO E REDUCAO DA POBREZA 2006-2008

Custo em % Total % Total
USD 000 por Eixo | dos Eixos
1. SAUDE
1.1 Reestruturagdo e refor¢o dos servigos de saude de base 9.475 49%
1.2 Reforg¢o dos servigos especializados do Hospital Central e servicos centrais de saide 3.015 16%
1.3 Programa de luta contra as doencas 4.571 24%
1.4 Programas de prevengdo 2.095 11%
SUB_TOTAL SAUDE 19.156 100%
2. EDUCACAO
2.1 Reforgo do sistema educativo nacional 1.132 5%
2.2 Formacgao de professors 1.731 7%
2.3 Generalizacdo e melhoria do ensino de base 4.095 17%
2.4 Melhoria da qualidade do ensino secundario 4.751 20%
2.5 Estabelecimento do ensino técnico profissional 3.700 16%
2.6 Apoio ao sécio-educativo 8.043 34%
2.7 Cultura e desenvolvimento 300 1%
SUB_TOTAL EDUCACAO 23.752 100%
3. PROTECCAO SOCIAL
3.1 Apoio as Mies carenciadas 1.500 89%
3.2 Apoio aos Orfdos, Deficientes e Idosos extremamente carentes 180 11%
SUB_TOTAL PROTECCAO SOCIAL 1.680 100%
TOTAL EIXO IV 44.588 100 % 26%
1. Informacdes estatisticas 1.042 63%
2. Observatério de Redugdo da Pobreza 605 37%
TOTAL EIXO V 1.647 100% 1%
TOTAL DOS EIXOS (I-V) 168.755 100% 100%

De conformidade com o quadro n.° 2, que apresenta uma andlise
funcional do PIP baseada nos cinco eixos da ENRP, a repartigdo dos
recursos por eixo ¢ a seguinte:

o Eixo I. Reforma das instituicées publicas, refor¢o das
capacidades e promogdo de uma politica de boa governagdo:
12% dos recursos do PIP sdo afectados as acgbes de reforgo da
governagdo politica, administrativa, judicidria e econdmica,
incluindo o reforgo da sociedade civil para lhe permitir participar
de forma mais efectiva na governagcdo. Desse montante, 56%
destinam-se ao reforgo das finangas publicas, nomeadamente o
orgamento e a utilizagdo da nomenclatura internacional, a adopgdo
de um PIP trienal deslizante, a informatizagdo e modernizagdo dos
servigos financeiros, a reforma da lei sobre os concursos publicos,
o aumento das receitas fiscais, e um apoio substancial as questdes
financeiras ligadas ao petrdleo. Também estdo previstos recursos
neste eixo para reforgar o poder judicial e empreender a reforma
da administragdo publica, bem como a descentralizagdo.
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Os maiores desafios em torno deste eixo prendem-se com a
necessidade reconhecida pelo Governo de passar a implementagdo
de uma Estratégia Global de Reforma do Estado, cumprindo os
objectivos especificos de reestruturagdo do aparelho do Estado, a
reorganizacdo e modernizagdo da Administragdo Publica, a revisdo
da Divisdo Politico-Administrativa e a reestruturagdo dos érgdos
de Poder Regional e Local, a diversificagdo e o relangamento da
economia, a melhoria da qualidade dos servigos sociais e dos
mecanismos de acesso, e a promogdo de uma cultura de
disseminagdo de informagdo e de participagdo.

Nesse contexto o Governo também estd profundamente
empenhado na Integragdo da Prevengdo da Criminalidade e
Reforgo da Seguranga na Planificagdo do Desenvolvimento Sécio-
Econdmico e na promogdo da Sociedade de Informagdo e
Conhecimento, através da democratizagdo do acesso a informagdo
e da universaliza¢do do acesso aos servigos através de uma rede
de ciéncia, tecnologia e inovagdo. O aspecto mais relevante desse
projecto serd a qualificagdo de recursos humanos e a inovagdo em
métodos e ferramentas de trabalho, beneficiando da experiéncia
e colaboragdo dos parceiros.

Importa ainda mencionar a iniciativa de um expediente junto do
Secretariado do NEPAD para participar no «mecanismo africano
de apreciagdo pelos pares (APRM)». Com efeito, S. Tomé e
Principe esteve entre os primeiros paises africanos a apoiar esse
mecanismo. Hoje, deseja e ir mais longe e poder beneficiar dele. O
interesse desse mecahismo é o de criar ao mesmo tempo uma
procura interna e externa para as reformas estruturais do Estado
e do seu funcionamento.

o Eixo II. Crescimento acelerado e redistributivo: 35% do PIP
sdo afectados a acgdes no sentido da criagdo de condigdes para um
crescimento acelerado através de um papel muito mais activo do
sector privado, que deverd transformar-se em motor do
desenvolvimento econdmico. Ao contrdrio, o Estado deverd
afastar-se da esfera econdmica e concentrar-se sobre o papel de
promotor e regulador da economia.

O eixo IT visa nomeadamente: (i) o estabelecimento de um quadro
legal e regulamentar de actividades econdmicas, (ii) a criagdo de
um ambiente fiscal mais favordvel ao desenvolvimento do sector
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privado, (iii) uma melhor adequagdo entre o sector financeiro e as
necessidades de desenvolvimento do sector privado, (iv) a
aceleragdo da redugdo da intervengdo directa do Estado na
economia e (v) a reabilitagdo e/ou construgdo de infra-estruturas
de base.

A melhoria do ambiente legal e institucional ndo basta para
impulsionar o desenvolvimento. Paralelamente, deve-se prosseguir
com uma politica activa de desenclavamento (maritimo e aéreo) e
de recuperagdo das estradas. A degradagdo das infra-estruturas
rodovidrias e das obras de arte deixadas durante muito tempo
sem manutengdo ¢ tal que alguns trogos de estradas principais
estdo quase que impraticdveis sem um veiculo todo terreno.
Registam-se ainda os prejuizos e custos devido a avarias e quebra
de pegas nas estradas secunddrias e nos caminhos de produgdo na
zona rural.

De igual modo, as operagdes ho porto de S. Tomé sdo deficientes
por causa de materiais desgastados, de fraco desempenho e
avarias frequentes. A propédsito do desempenho do porto de S.
Tomé e das melhorias que poderiam ser introduzidas, uma andlise
feita pela equipa do Quadro Integrado para o Comércio mostra
que o investimento nesse sector poderd tfer um impacto
importante sobre a pobreza porque permitird reduzir de cerca de
10 a 15 por centro o custo das mercadorias importadas. Se essa
redugdo de custos repercutir nos consumidores, o impacto sobre a
redugdo da pobreza poderd ser considerdvel porque representaria
para os pobres o equivalente a um aumento de rendimento.

Quanto ao aeroporto, as suas instalagdes ndo respondem as
normas de seguranga internacionais e o custo de operagdo dos
avides € exorbitante por causa de numerosas insuficiéncias. A
opgdo feita, no dmbito da ENRP, pelo ecoturismo como um dos
pilares de crescimento sé pode ser sustentdvel, se as
comunicagdes com a Africa e Europa forem menos dispendiosas e
mais frequentes. A reabilitagdo do porto e do aeroporto serd
acompanhada de uma mudanga na gestdo dessas infra-estruturas e
serdo pesquisadas formas alternativas de parceria publico-privado
para a gestdo dessas instalagoes.

Esse quadro de infra-estruturas ficaria incompleto se ndo fomasse
em conta a necessidade de modernizagdo e de aumento das
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capacidades da rede eléctrica. Estdo previstos investimentos no
dominio da produgdo de energia hidroeléctrica e da reparagdo de
linhas de média tensdo e dos transformadores.

O enorme peso das infra-estruturas de transporte (70% do eixo)
explica-se pelas consideragdes apresentadas acima. Com efeito, é
ilusdrio considerar que o sector privado possa ser o motor do
crescimento do desenvolvimento sanfomense sem que seja feita a
reabilitagdo das infra-estruturas. Trata-se de uma decisdo
estratégica tomada pelo Governo que deverd nos préximos trés
anos melhorar a competitividade da economia santomense e
contribuir para a redugdo da pobreza. Durante o periodo 2006-
2008 solicita-se, portanto, um esforgo considerdvel dos parceiros
de desenvolvimento, no sentido de se conseguir uma solugdo para
esse problema que afecta qualquer possibilidade de
desenvolvimento sustentado do Pais.

Entre as actividades sectoriais prioritdrias deste eixo que devem
impulsionar o crescimento e que deverdo ser conduzidas pelo
sector privado, registam-se (i) o furismo, cujo desenvolvimento
estd ligado a melhoria das infra-estruturas, nomeadamente o
aeroporto, e que oferece um forte potencial de criagdo de
emprego para os pobres, (ii) o porto de dguas profundas e o seu
centro de transbordo, cujo custo acaba de ser estimado em mais
de $500 milhdes. No entanto, o estudo de factibilidade mostrou
que o financiamento desse investimento pode ser assegurado por
um consortium formado por companhias internacionais que operam
no sector dos portos e do transporte. Por conseguinte, o projecto
do porto de dguas profundas continua altamente prioritdrio na
estratégia de desenvolvimento do Governo, mas o seu custo ndo
consta no PIP, salvo para as actividades de busca de parceiros e
assessoria juridica, e (iii) actividades no sector agricola e das
pescas, nomeadamente através de formas associativas com a
industria das pescas dos paises da Unido Europeia.

o Eixo III. Criagao de oportunidades de aumento e
diversificagdo de rendimentos para os pobres: 26% do PIP sdo
afectados a criagdo de oportunidades de rendimentos para os
pobres. As acgldes empreendidas visardo (i) reforgar as
capacidades dos pobres para aumentar os rendimentos e
diversificar as produgdes, (ii) diminuir a vulnerabilidade das
actividades de produgdo e comercializagdo em que os pobres estdo
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envolvidos, (iii) desenclavar as zonas rurais, (iv) apoiar as
associagées de produtores e o desenvolvimento de infra-
estruturas colectivas, (v) dar oportunidades de formagdo
profissional, e (vi) melhorar as condigdes de vida e de trabalho das
mulheres e jovens do meio rural.

Estd previsto o langamento de programas de vulgarizagdo em
matéria de desenvolvimento agro-sylvo-pecudrio e de exploragdo
de recursos haliéuticos, proceder a garantia de titulos provisérios
de propriedade de terras distribuidas no quadro da reforma
agrdria e implementar medidas de acompanhamento,
nomeadamente (i) investigagdo aplicada na agricultura, (ii)
facilidades para compra de intrants, (iii) desenvolvimento de um
sistema de crédito a produgdo, nomeadamente micro-créditos para
os pobres, e (iv) trabalhos de melhoria do meio fisico, como o
acesso a dgua potdvel, instalagdo da primeira fase de uma rede de
electrificagdo dos centros rurais, a telefonia rural sem fio e a
reabilitagdo e manutengdo de caminhos de produgdo; (v) além
disso, para casos de extrema pobreza, estd prevista uma rede de
seguranga através de um programa de trabalhos de alta
intensidade de mdo de obra que funcionard nos distritos onde as
taxas de extrema pobreza sdo as mais elevadas.

a Eixo IV. Desenvolvimento dos recursos humanos e melhoria do
acesso aos servigos sociais bdsicos: 26% do PIP financiard o
desenvolvimento dos recursos humanos e o acesso aos servigos
sociais, (43% para a saide e 53% para a educagdo), valor
nitidamente acima do recomendado no quadro da iniciativa 20/20.
Também aqui pde-se o acento resolutamente sobre os pobres e
mais de metade dos investimentos propostos sdo directamente
direccionados para os mesmos.

Particularmente, no dominio de educacdo de base, busca-se uma
melhoria qualitativa, prosseguindo com a politica de generalizagdo
da educagdo para todos. Uma mudanga qualitativa importante serd
a implementagdo de uma fileira técnica e profissional que até ao
momento foi negligenciada em beneficio de um ensino mais
literdrio e de tipo cldssico. Uma atengdo particular serd dada aos
jovens com dificuldades e necessidades especiais, nomeadamente
as raparigas. Como se constatou que a auséncia de cantinas
escolares finha repercussdes negativas no desenvolvimento de
criangas cujos pais sdo pobres, um esforgo particular serd feito
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nesse sentido. Por outro lado, esforgos continuardo a ser feitos no
dominio de alfabetizag¢do de adultos.

Em matéria de salde, para além do reforgo da qualidade dos
cuidados dispensados ao hivel dos postos de salide na zona rural e
da especializagdo do Centro Hospitalar de S. Tomé, os esforgos
continuardo a ser feitos no dominio da prevengdo - homeadamente
a luta contra o SIDA e a tuberculose e o controlo do vector do
paludismo -, e da educagdo da populagdo em todos os dominios da
salde. Tanto em matéria de saide como de educagdo, serd dada
continuidade a politica de igualdade entre os géneros adoptada ha
alguns anos.

o Eixo V. Seguimento e avaliagdo da Estratégia Nacional de
Redugdo da Pobreza: 1% do custo total do PIP é dedicado a
acgles a implementar pelo Observatério de Redugdo da Pobreza
que tem a missdo de seguir e avaliar os resultados da
implementagdo da ENRP. Cerca de dois fergos desses recursos
servirdo para financiar a realizagdo de inquéritos sdcio-
demograficos e econdémicos sobre a pobreza que serdo realizados
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Esses inquéritos de terreno fornecerdo informagdo de base para
criar uma sdlida base de dados que permitird estabelecer os
indicadores antes e apdés a ENRP, permitindo medir os progressos
conseguidos e no decorrer dos anos reorientar periodicamente as
acgoes em curso se os resultados obtidos ndo forem os esperados.
A informagdo assim recolhida serd difundida ao publico; permitira
melhor compreender as evolugdes da sociedade santomense e
alimentar o didlogo social entre a administragdo, o sector privado,
a sociedade civil e os servicos descentralizados. Um dos
resultados esperados € uma melhor coordenagdo dos esforgos ha
luta contra a pobreza.

A andlise funcional, cruzada com uma andlise das despesas previstas
por ano, mostra um comportamento muito diferente das afectagdes dos
recursos por prioridade de ano para ano: durante o primeiro ano, um
esforgo importante serd feito para melhorar o ambiente institucional que
permitird nos anos seguintes melhorar a capacidade de absorgdo da ajuda,
ndo somente em termos de volume mas também em termos de qualidade, o
que permitird uma utilizagdo mais eficiente e mais eficaz dos fluxos de
ajuda.
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O PIP de 2006 continua, portanto, relativamente estdvel em relagdo
aos de 2004 e 2005, enquanto que estd previsto um crescimento de
aproximadamente 20 por cento em 2007 (Cf. Anexo 3). Durante o primeiro
ano, os esforgos (e os engajamentos de despesas) versardo nomeadamente
sobre:

a) o reforgo dos mecanismos financeiros, fiscais e orgamentais para
assegurar, por um lado, uma melhor cobranga das receitas fiscais e,
por outro lado, mais rigor na despesa publica, nomeadamente através
da modernizagdo das nomenclaturas orgamentais, das alfandegas e
dos concursos plblicos, do reforgo das fungdes administrativas e
orgamentais nos Ministérios técnicos, da preparagdo de estratégias
sectoriais e planos directores para os sectores que ainda ndo os
possuem, e do PIP ;

b) a implementagdo da reforma administrativa, bem como o
prosseguimento do processo de descentralizagdo;

c) o reforgo dos servigos de justiga, dos Tribunais, nomeadamente do
Tribunal de Contas, do Tribunal Supremo e Constitucional;

d) a criagdo de um ambiente favordvel a iniciativas do sector privado,
nomeadamente a simplificagdo dos procedimentos para a criagdo de
empresas, o estabelecimento de um balcdo de atendimento unificado
(guichet Unico), a actualizagdo da legislagdo sobre o comércio e o
empreendimento de acgbes para relangar numa base sdlida o micro-
crédito e empréstimos destinados a produgdo agricola;

e) a finalizagdo da reforma agrdria, transformando os titulos
provisérios de propriedade em titulos definitivos, no quadro de um
processo de transparéncia, o que permitird a venda, compra e
utilizagdo de terras como garantia para a obtengdo de empréstimos
bancdrios;

f) a preparagdo dos dossiers de concursos publicos para os projectos de
infra-estruturas;

g) o lancamento de inquéritos estatisticos, visando o estabelecimento de
bases de dados fidveis sobre a pobreza e as suas diferentes
manifestagées (mortalidade, doencas, analfabetismo e o abandono
escolar, caréncia, disparidades de oportunidade entre os géneros...) a
partir dos quais as fungdes de seguimento e avaliagdo do
Observatorio de Redugdo da Pobreza poderdo ser cumpridas;
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h) a abertura do didlogo com os parceiros de desenvolvimento sobre a
coordenagdo da ajuda e utilizagdo da Abordagem com base em
Programas Sectoriais e de Apoio Directo ao Orgamento, que,
seguramente, podem potenciar o aumento considerdvel da capacidade
de absor¢do da ajuda.

Naturalmente que os projectos sectoriais em curso vdo continuar,
bem como aqueles para os quais jd existe financiamento. No entanto, um
potencial aumento do investimento sé se registard a partir de 2007, como
consequéncia, por um lado, das iniciativas do Governo no sentido do reforgar
das capacidades existentes, e, por outro, do tempo necessdrio para a
assinatura de acordos de cooperagdo e mobilizagdo de financiamentos.

412, Andlise sectorial

Da andlise por sectores obtém-se a seguinte estrutura:

Sector Percentagem
Governacgao 12,0
Agricultura, Pesca, Floresta, Pecudria, Turismo 12,5
Total Infra-Estruturas 31,5

a Estradas principais, secundarias e caminhos de 185

produgdo ’

Q Porto 2,5

a Aeroporto e infra-estruturas 10,5
Agua, Saneamento, Ambiente 12,5
Energia 3,5
Saude 11,0
Educacgao 14,0
Ordenamento urbano 1,0
Protecgio social 1,0
Seguimento e avaliacdo da pobreza 1,0
Total 100,0

Na apresentagdo das prioridades para o primeiro ano ja se assinalou a
importancia das reformas institucionais (9,0% do total) que permitirdo,
entre outros, criar um ambiente favordvel ao desenvolvimento do sector
privado e, assim, libertar energias criadoras dos empresdrios. No entanto, a
situagdo extremamente dificil das infra-estruturas rodovidrias, de energia
e de abastecimento de dgua exige um esforgo excepcional (37,5% do total
do PIP) para a sua reabilitagdo e modernizagdo, se necessdrio. Trata-se de
uma condigdo prévia para a criagdo de riqueza, emprego e para se poder
proporcionar oportunidades de desenvolvimento a fodos, e particularmente
aos pobres. Os servigos sociais, educagdo e salde, continuam a ter um peso
substancial no PIP (25%), mas esse montante justifica-se por causa das
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acgdes de prevengdo ho dominio da saide, bem como da abertura de uma
fileira técnica e profissional no sector da educagdo. O sector primdrio
(agricultura, pecudria, pescas, floresta, turismo rural) recebe 12,5% do PIP.
Pode-se proceder a um grande aumento desse montante nos préximos anos,
na sequéncia de uma baixa previsivel das despesas com o reforgo das
instituicoes e com as intervengdes no sector das infra-estruturas.
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V. Enquadramento macroeconomico

A situagdo econdmica, financeira e social de S. Tomé e Principe é
clara. O pais por si s6 ndo consegue sair da armadilha da pobreza em que
vive. Porque é pobre, os défices fiscais e da balanga de pagamentos sdo
enormes. Porque a situagdo financeira é deficitdria o governo ndo tem
recursos para investir nas infra-estruturas e servigos sociais. Porque ndo
investe € cada vez mais pobre. Mais de metade da populagdo vive abaixo do
limiar da pobreza e pelo menos 15 % é extremamente pobre.

S. Tomé e Principe atravessa um periodo extremamente delicado no
qual muito tem que ser feito antes que uma eventual produgdo de petréleo
comece. O pais necessita de um enorme apoio da comunidade internacional
ndo sé para modernizar as suas instituicées e as preparar para a época de
petréleo como fambém para corresponder as expectativas populares, evitar
o exacerbar das divisdes sociais e escapar da “maldigdo do petréleo”.

O presente capitulo apresenta as perspectivas de financiamento
necessdrias para o periodo 2006-2008 com vista a garantir o processo de
estabilizagdo macroecondmica em curso e favorecer um crescimento
econdémico acelerado para combater a pobreza. Os montantes referidos
para 2006-08 no Cendrio de base, sdo brechas financeiras que ndo podem
ser cobertas com os recursos actualmente ao alcance do governo, quer
sejam os provenientes dos impostos, financiamentos externos em discussdo
e mesmo o bdnus de assinatura. Nesta perspectiva, as brechas revelam
necessidades de tesouraria para o orgamento. No cendrio alternativo além
destas mesmas necessidades continuarem presentes, as brechas sdo muito
maiores e justificadas para acelerar a implementagdo da Estratégia
Nacional de Redugdo da Pobreza, aumentando portanto de forma
significativa os investimentos nas dreas sociais.

5.1 Desenvolvimentos recentes e perspectivas

Durante os dltimos 12 meses, o Governo realizou importantes
progressos no dominio macro-econémico. Primeiro, a Lei de Gestdo das
receitas petroliferas foi aprovada pela Assembleia Nacional em Dezembro
de 2004. A lei estabelece principios claros de como os recursos de petréleo
deverdo ser geridos. Segundo, em Janeiro de 2005, a Estratégia Nacional
de Redugdo de Pobreza (ENRP) foi submetida aos Conselhos de
Administragdo do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco Mundial para
discussdo e distribuigdo. Uma avaliagdo conjunta do Banco Mundial e FMI
concluiu que este documento contém uma estratégia credivel para o
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combate da pobreza e que a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio exige uma gestdo macroecondmica adequada e crescimento
significativo do investimento doméstico bruto capazes de fazer a economia
crescer a uma taxa superior a 8% durante a préxima década. A avaliagdo
realgou a necessidade melhorar a infra-estrutura bdsica e a oferta de
servigos de educagdo e de sadde. Terceiro, no dia 1 de Agosto de 2005, o
Conselho de Administragdo do Fundo Monetdrio Internacional aprovou uma
nova Facilidade de trés anos para o Crescimento econémico e Redugdo de
Pobreza que foi apoiado por uma decisdo do Clube de Paris para o
reescalonamento da divida bilateral de Sdo Tomé e Principe com os paises
membros. Um bom desempenho do PRGF, combinado com uma implementagdo
eficiente da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza, ird facilitar o
objectivo do governo em atingir o Ponto de Conclusdo da iniciativa HIPC na
primeira metade de 2006 e assim beneficiar da iniciativa do grupo de paises
do 6-8 para o cancelamento da divida.

O caminho para a estabilidade macroeconémica é ainda longo. Apesar
da intfrodugdo de medidas fiscais em 2005 para arrecadar mais receitas, o
governo teve que conter e reduzir as despesas publicas previstas para
financiar importantes programas pro-pobres. Essa redugdo de despesas, que
deveu-se ao facto do governo ndo ter conseguido obter o volume de
financiamento externo programado para o orgamento, pode explicar o facto
de que os objectivos quantitativos fiscais fixados para 2005 venham a ser
cumpridos.

Para 2006, o governo pretende continuar com o processo de
consolidagdo fiscal e de reformas estruturais. O orgamento visard a
consolidagdo das medidas fiscais introduzidas em 2005 e uma mudanga ha
composigdo das despesas do governo a favor do aumento das despesas de
investimento pro-pobres. Estas politicas serdo implementadas num contexto
de niveis salariais baixos e de um engajamento do governo em evitar novos
atrasos de pagamento. As reformas estruturais continuardo e uma énfase
especial serd dada as determinantes do ponto de conclusdo da iniciativa
HIPC.

S. Tomé e Principe continua a necessitar de um forte apoio da
comunidade internacional.

Num cendrio base, que considera apenas as tendéncias recentes de
ajuda externa ao pais e uma implementagdo lenta da Estratégia Nacional de
Redugdo da Pobreza, o pais ainda necessita de um financiamento externo
adicional de aproximadamente 6,3 % do PIB durante o periodo 2006-07
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(cerca de $US 2,5 milhdes anuais) e 6% do PIB em 2008 (cerca de 5,2
$US).

Tabela 1: Sdo Tomé e Principe: Cendrio Fiscal de Base, 2003-08

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Proj. Prog(IMF) Proj.
(% PIB)
Receitas totais e donativos 579 59.3 125.1 127.9 131.0 59.1 55.7
dos quais7bénus de assinatura (incl. Juros) s 71.4 71.0 73.5 1.2 0.9
Despesas totais e empréstimos liquidos 75.1 85.6 71.6 76.5 76.7 70.4 65.5
Saldo global (base compromisso) -17.0 -26.3 53.5 51.4 543 -11.3 -9.8
Saldo global (base caixa) -11.9 -19.8 29.3 27.7 54.3 -11.3 -9.8
Financiamentos 11.9 19.8 -29.3 -27.7 -54.3 113 9.8
Externo (liquido) 4.5 11.5 -4.3 -5.9 -24.5 -1.4 -1.7
Interno (liquido) 29 2.7 0.3 0.7 2.7 -3.6 -4.6
fluxos dos Conta Nacional de Petréleo (net) 0.0 0.0 -34.5 -32.9 -32.9 10.5 7.8
Variagio dos atrasados (principal) 4.5 5.6 -21.9 -19.5 0.0 0.0 0.0
Clube de Paris-reescalonamento 0.0 0.0 31.1 29.9 2.8 25 2.5
Gap de financiamento (or¢amento) 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 33 59
Memorandum items:
Saldo primario (base compromisso) -11.7 -20.6 -14.3 -17.5 -16.2 -10.4 -8.5

Fontes: Sao Tomé e Principe

A falta de financiamento neste cendrio de base é residual
considerando uma posigdo de crédito consistente com um adequado nivel de
reservas internacionais brutas e um uso prudente do bénus de assinatura de
petrdleo de acordo com a Lei de petréleo. As despesas de capital neste
cendrio de base serd de 28 % do PIB durante o periodo 2005-08 e a média
anual de crescimento do PIB serd de aproximadamente 4.5%. As despesas
de capital no dominio social consistentes com este nivel de investimento de
28% do PIB serd de aproximadamente 95 $US per capita, um nivel bastante
abaixo da média internacional.

Num cendrio alternativo, em que a comunidade internacional reage
favoravelmente ao pedido de financiamento adicional de 103,9 milhdes de
délares, a brecha de financiamento estimada no cendrio base seria coberta
e 93,8 milhdes de délares seriam destinadas a acelerar a implementagdo da
Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza. Investimentos significativos
poderiam ser levados a cabo em infra-estruturas e dreas sociais criticas.
Este volume de financiamento aumentaria as despesas de capital para cerca
de 85% do PIB durante o periodo 2006-08 e as taxas de crescimento do
PIB poderiam exceder os dois digitos e favorecer assim a realizagdo dos
objectivos do Milénio.
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Tabela 2: Sao Tomé e Principe: Cenério alternativo/Mesa redonda, 2003-08

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Proj. Prog(IMF) Proj.
(%PIB)
Receitas totais e donativos 57.9 59.3 125.1 127.9 179.3 1135 119.0
dos quais/bonus de assinatura (incl. Juros) 71.4 71.0 73.5 1.2 0.9
Resultados da mesa redonda (aumento donativos para projectos) 48.3 54.4 63.3
Despesas totais e empréstimos liquidos 75.1 85.6 71.6 76.5 125.0 124.8 128.8
Saldo global (base compromisso) -17.0 -26.3 53.5 514 54.3 -11.3 9.8
Saldo global (base caixa) -11.9 -19.8 29.3 27.7 543 -11.3 -9.8
Financiamentos 119 19.8 -29.3 217 -54.3 11.3 9.8
Externo (liquido) 4.5 115 -4.3 -5.9 -24.5 -1.4 -1.7
Interno (liquido) 2.9 2.7 0.3 0.7 -2.7 -3.6 -4.6
fluxos dos Conta Nacional de Petréleo (net) 0.0 0.0 -34.5 -329 -329 10.5 7.8
Variagao dos atrasados (principal) 4.5 5.6 =219 -19.5 0.0 0.0 0.0
Clube de Paris-reescalonamento 0.0 0.0 31.1 29.9 2.8 2.5 2.5
Gap de financiamento (or¢camento) 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 33 5.9
Memorandum items:
Saldo primério (base compromisso) -11.7 -20.6 -14.3 -17.5 -16.2 -10.4 -8.5
Projectos de investimento apr dos a Mesa Redond: 48.3 54.4 63.3
Reforco das capacidades e boa governagio 4.7 53 6.1
Crescimento acelerado e redistributivo 18.9 213 24.8
Criagdo de oportunidades para os pobres 12.4 14.0 16.3
Desenvolvimento dos recursos humanos 11.7 132 154
(Sadde e Educacgio)
Seguimento e avaliacdo 0.5 0.6 0.7

Fonte: Sao Tomé e Principe

Em resumo, S. Tomé e Principe necessita de $US 168,7 milhdes para
financiar os projectos de redugdo da pobreza durante o triénio, sendo 45,5
milhdes $US, 53,5 milhdes $ US, 69,8 milhdes $US para 2006, 2007 e
2008 respectivamente.

Com a Mesa Redonda espera poder mobilizar: 1) 10,1 milhdes de $US
para apoio directo ao orgamento para financiar a brecha de financiamento
que garanta um cendrio de estabilizagdo e crescimento moderado durante o
triénio 2006-08, sendo respectivamente 2,3 milhdes de $US, 2,6 milhdes
de $US, 5,2 milhdes de $US para 2006, 2007 e 2008 respectivamente; 2)
93,8 milhdes de $US para financiar projectos que permitem acelerar o
combate a pobreza e atingir os objectivos do Milénio.

S. Tomé e Principe permanecerd dependente da ajuda financeira
externa concessional até o inicio da produgdo de petréleo previsto para
2013. Embora a lei de gestdo de recursos de petréleo permita o uso gradual
dos recursos provenientes dos bdnus de assinatura, estes recursos sdo
insuficientes e o seu uso ndo compensa uma eventual queda da ajuda externa
concessional.
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Tabela 3: Sdo Tomé e Principe: Cenario Fiscal de Base, 2003-08

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Proj.  Prog(IMF) Proj.

(milhdes US$)

Receitas totais e donativos 34.2 38.1 88.6 90.6 99.1 46.7 49.4
dos quais7boénus de assinatura (incl. Juros) 50.6 50.3 55.5 0.9 0.8
Desp totais e emprésti liquid: 444 55.1 50.7 54.2 58.0 55.6 58.0
Saldo global (base compromisso) -10.1 -16.9 379 364 41.1 -8.9 -8.7
Saldo global (base caixa) -7.0 -12.8 20.7 19.7 41.1 -8.9 -8.7
Financiamentos 7.0 12.8 -20.8 -19.7 -41.1 8.9 8.7
Externo (liquido) 2.6 74 -3.1 -4.2 -18.5 -1.1 -1.5
Interni (liquido) 1.7 1.8 0.2 0.5 -2.0 29 -4.1
fluxos dos Conta Nacional de Petréleo (net) 0.0 0.0 -24.5 -23.3 -24.9 8.3 6.9
Variagao dos atrasados (principal) 2.7 3.6 -15.5 -13.8 0.0 0.0 0.0
Clube de Paris-reescalonamento 0.0 0.0 22.0 21.2 2.1 2.0 22
Gap de financiamento (or¢camento) 0.0 0.0 0.0 0.0 23 2.6 5.2

Memorandum items:
Saldo primario (base compromisso) -6.9 -13.2 -10.1 -12.4 -12.2 -8.2 -15

Sources: Sao Tomé and Principe

Tabela 4: Sao Tomé e Principe: Cenirio alternativo/Mesa redonda, 2003-08

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Proj. Prog(IMF) Proj.
(milhdes US$)
Receitas totais e donativos 34.2 38.1 88.6 90.6 135.6 89.6 98.3
dos quais/bénus de assinatura (incl. Juros) 49.2 49.2 55.5 0.9 0.8
Resultados da mesa redonda (aumento donativos para projectos) 36.5 429 56.0
Desp totais e emprésti liquid: 444 55.1 50.7 54.2 94.5 98.5 114.1
Saldo global (base compromisso) -10.1 -16.9 379 364 41.1 -8.9 -8.7
Saldo global (base caixa) -7.0 -12.8 -20.8 19.7 41.1 -8.9 -8.7
Financiamentos 7.0 12.8 -20.8 -19.7 -41.1 8.9 8.7
Externo (liquido) 2.6 74 -3.1 -4.2 -185 -1.1 -1.5
Interno (liquido) 1.7 1.8 0.2 0.5 -2.0 29 -4.1
fluxos dos Conta Nacional de Petréleo (net) 0.0 0.0 -24.5 -23.3 -24.9 8.3 6.9
Variagao dos atrasados (principal) 2.7 3.6 -15.5 -13.8 0.0 0.0 0.0
Clube de Paris-reescalonamento 0.0 0.0 22.0 21.2 2.1 2.0 22
Gap de financiamento (orcamento) 0.0 0.0 0.0 0.0 23 2.6 52
Memorandum items:
Saldo primério (base compromisso) -6.9 -13.2 -10.1 -12.4 -12.2 -8.2 -7.5
Projectos de i i apr dos a Mesa Redond: 36.5 42.9 56.0
Reforgo das capacidades e boa governagdo 3.5 4.2 54
Crescimento acelerado e redistributivo 14.3 16.8 21.9
Criagdo de oportunidades para os pobres 9.4 11.1 14.4
Desenvolvimento dos recursos humanos 8.9 10.4 13.6
(Saide e Educag@o)
Seguimento e avaliacdo 0.4 0.5 0.6

Fonte: Sao Tomé e Principe
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VI. Medidas para aumentar a capacidade de absorgdo
da ajuda internacional

6.1. Modalidades da ajuda internacional

Embora mais de metade da populagdo santomense viva abaixo do
limiar da pobreza®, a posicdo do Pais em relacdo & maior parte dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio é superior @ média dos paises
africanos ao Sul do Sahara. Com um pouco mais de esforgos por parte dos
parceiros de desenvolvimento, uma dinamizagdo do sector privado e maior
eficdcia na gestdo dos recursos nacionais e internacionais, S. Tomé e
Principe deverd poder atingir a maior parte dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio em 2015.

No estddio actual de desenvolvimento, o investimento publico
continua a ser um dos principais motores de crescimento do Pais; o seu
papel ¢ igualmente crucial para a canalizagdo de financiamentos para a parte
ndo mercantil dos sectores de educagdo, saide e infra-estruturas rurais
que sdo essenciais para reduzir a pobreza. Uma caracteristica do Programa
de Investimento Pdblico (PIP) é a sua dependéncia muito elevada em relagdo
a Ajuda Pdblica ao Desenvolvimento (APD) e, por conseguinte, das
prioridades dos doadores e dos credores do Pais. Com efeito, o
financiamento do PIP é assegurado em mais de 85 por cento por dons e
empréstimos efectuados a taxas muito concessionais. Nota-se fambém que
desde que o Pais atingiu em 2001 o Ponto de Decisdo ho quadro da Iniciativa
HIPC reforgada, os fundos provenientes do alivio da divida representam
cerca de 12 por cento do financiamento do PIP e financiam actividades
prioritdrias da politica nacional de redugdo da pobreza. Essa contribuigdo
poderd aumentar consideravelmente, quando o Pais atingir o Ponto de
Conclusdo da Iniciativa HIPC, muito provavelmente em meados de 2006.

S. Tomé e Principe fixou objectivos relativamente ambiciosos de
reducdo da pobreza® que sé poderdo ser atingidos se a taxa de crescimento
do PIB passar de quatro por cento anualmente para oito por cento por ano
durante o proximo decénio. S6 se pode atingir esse ritmo acelerado de
crescimento, através da criagdo de condigdes para a melhoria do ambiente
do investimento privado, para provocar o aumento do seu volume, incluindo o
do investimento directo estrangeiro, e se simultaneamente houver um

> Dos quais 15 por cento encontram-se na extrema pobreza
¢ Nomeadamente a redugdo da pobreza a metade até 2010
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aumento da contribuigdo dos doadores para o programa de investimento
publico.

Mas para que essa estratégia tenha uma chance de sucesso, o Pais
deve encontrar uma solugdo para o que hoje aparece como sendo a fraca
capacidade de absorgdo da ajuda internacional. Com efeito, enquanto que as
necessidades sdo enormes, - as infra-estruturas de base no meio rural
estdo em muito mau estado e constituem um obstdculo a iniciativa privada e
um desafio importante existe em matéria de saide e educagdo’ - a taxa de
execugdo do PIP no decorrer dos cinco Ultimos anos sé excepcionalmente
ultrapassou o nivel de 60 por cento dos montantes programados.

A abordagem de capacidade de absorgdo da ajuda através da taxa de
execugdo do PIP é um pouco mecdnica. Ela ndo fornece informagdo sobre o
impacto da despesa na economia e os eventuais efeitos multiplicadores que
esta pode ter, favorecendo o emprego e a criagdo de valor acrescentado e a
sua difusdo no tecido econémico. O mesmo acontece, caso o investimento
seja realizado por pequenas e médias empresas do Pais ou se, em caso de
concurso publico internacional, as normas de conteldo local sdo impostas as
empresas submissiondrias. Por outro lado, no sector ndo mercantil, um délar
gasto num projecto de reforgo da educagdo primdria, por exemplo, pode ter
um impacto muito diferente segundo a qualidade intrinseca do sistema
educativo. No caso de S. Tomé e Principe, hd relativamente pouca
informagdo fidvel sobre os efeitos e os impactos do investimento publico.
Essa questdo deverd ser considerada ho futuro pelas autoridades.

Ndo hd explicagdo simples para a fraqueza da capacidade de absorgdo
da ajuda. Com efeito vdrios factores estdo em jogo, tanto do préprio Pais
como das modalidades e politicas que regem as ajudas externas.
Condicionalidades, procedimentos complexos, parcelamento da ajuda em
mdltiplos projectos e deficiéncias humanas e institucionais combinam-se e
reforcam mutuamente e podem dar lugar a uma subutilizagdo dos recursos
da ajuda internacional.

Essa situagdo ndo € uma particularidade de S. Tomé e Principe.
Numerosos paises em desenvolvimento conheceram uma situagdo
semelhante, o que conduziu a OCDE a fazer uma reflexdo critica sobre a
ajuda internacional. Em Fevereiro de 2003, uma reunido de Alto Nivel sobre
a Harmonizagdo da Ajuda organizada por essa organizagdo adoptou a
Declaragdo de Roma. Os problemas da cooperagdo internacional foram por

7 Alguns indicadores sociais conheceram uma regresséo na segunda metade dos anos 90 e

inicio de 2000.
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essa ocasido identificados e solugdes inovadoras recomendadas. As
mudangas nas relagdes entre paises em desenvolvimento e os seus parceiros
resultantes dessas recomendagdes permitiram registar sucessos decisivos
para uma melhor eficdcia e eficiéncia na transformagdo da ajuda em
resultados de desenvolvimento. Paises como Tanzdnia, Mogambique, Uganda,
Etidpia, Malawi e os seus parceiros de desenvolvimento situam-se hoje no
topo relativamente ao exercicio das melhores prdcticas nesse dominio®. Em
Abril desse ano a Declaragdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda confirmou a
justeza das novas orientagdes sobre a harmonizagdo das ajudas e o
alinhamento sobre os procedimentos e mecanismos nacionais de
programagdo, execugdo e seguimento e avaliagdo. Essa Declaragdo apela os
paises em desenvolvimento e os doadores a continuar e a aprofundar o
campo de aplicagdo dos principios acima indicados.

Nas pdginas seguintes desta nota, serd apresentada a reflexdo feita
pelo Governo de S. Tomé e Principe sobre os factores que contribuiram para
a fraca capacidade de absorgdo da ajuda; seguidamente serdo desenvolvidas
reformas importantes para uma melhor utilizagdo da APD, nomeadamente a
reforma das finangas publicas. Essas reformas comegardo a ser
implementadas em 2006. A partir de 2006, delas deverd resultar uma
melhoria sensivel do ambiente institucional e um aumento das capacidades
de execugdo do PIP, paralelamente a introdugdo de novas modalidades de
ajuda. Na dltima secgdo serd apresentado o mecanismo de seguimento e de
avaliagdo da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza da competéncia do
Observatério de Redugdo da Pobreza recentemente criado. O Observatério
deve assegurar que uma grande parte dos projectos de investimento publico
financiados no quadro do PIP faga parte da Estratégia Nacional de Redugdo
da Pobreza (ENRP) e contribua efectivamente para a sua redugdo.

6.2. Diagnostico do Governo sobre a capacidade de absorgdo
da ajuda

Consciente das deficiéncias existentes em matéria de absorc¢do da
ajuda e desejoso de implementar em melhores condigdes possiveis a ENRP, o
Governo organizou um semindrio nacional de 4 a 14 de Abril de 2005 com o
apoio da « Debt Relief International » para discutir uma estratégia da

8 Com efeito, jd tinha comegado uma revolugdo silenciosa em torno da APD desde o inicio
dos anos 90 nesses paises, que culminou no fim do milénio com a prdctica de abordagens de
programas. Actualmente o apoio directo ao orgamento representa mais de metade da APD

concedida a esses paises.



Estratégia Nacional de Reduc¢ao da Pobreza: Programa de Acgdes Prioritdrias - S3o Tomé e Principe |_|

divida e as modalidades de financiamento da ENRP®. Durante o semindrio e
por ocasido das discussdes posteriores havidas no quadro da preparagdo da
Mesa Redonda, os principais obstdculos para uma melhor absorgdo da ajuda
foram identificados como segue:

6.2.1. Da parte dos parceiros bilaterais e internacionais

1. Tanto da parte dos credores como dos doadores bilaterais e
multilaterais, os procedimentos de desembolso dos empréstimos e
dos donativos, bem como de aquisigdo de bens e servigos sdo na maior
parte das vezes complexos, pesados e burocrdticos. Sdo também
revestidos de condicionalidades por vezes dificeis sendo impossiveis
de respeitar. As mais dificeis sdo as condicionalidades cruzadas ; elas
podem paralisar durante anos a implementagdo dos projectos
prioritdrios;

2. Os doadores activos em STP financiam mdltiplos projectos,
independentes uns dos outros, enquanto que por vezes esses
projectos partilham objectivos comuns de redugdo da pobreza. Esses
multiplos projectos implicam a repetigdo de missées de diagnédstico e
de identificagdo, missdes de formulagdo de projectos e de
seguimento e avaliagdo cada uma das quais fem as suas
caracteristicas e exigéncias préprias segundo as respectivas fontes
de financiamento. Os custos administrativos dessas missdes
repetidas sdo elevados para os doadores e constituem um desperdicio
de recursos. Para os servigos administrativos de STP, constituem um
fardo na medida em que esses servigos sdo por vezes fracos e tém
falta de quadros superiores e de logistica;

3. Os parceiros de S. Tomé e Principe tém tendéncia a financiar
projectos e programas identificados por eles mesmos em fungdo das
suas prioridades em vez de dar apoio directo ao orgamento do Estado
e d balanga de pagamentos;

4. Por outro lado, a prdctica de desembolso dos fundos de um projecto
com base nas facturas pagas previamente pelo Estado supde
facilidades de tesouraria que no contexto particular de S. Tomé e
Principe sdo por vezes inexistentes e atrasa a execugdo dos
trabalhos. Além disso, o desembolso dos avangos feitos pelo Estado
para financiar compras de bens e de servigos estd sujeito a um

? Relatério final do semindrio sobre estratégia de divida e o novo financiamento em S.

Tomé e Principe, Abril 2005
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processo por vezes muito lento, - vdrios meses -, o que ocasiona
tensdes de tesouraria tanto para o Estado como para os projectos
financiados seguindo essa modalidade de avango;

5. Finalmente, a prdtica de pagamento directo por algumas fontes de
financiamento aos fornecedores de bens e servigos contribui para
dar a impressdo da fraca capacidade de absorgdo uma vez que as
despesas efectivamente registadas pelos servigos santomenses ndo
correspondem as realizagdes. Com efeito, essa prdctica ndo permite
ao Tesouro registar o nivel das ajudas efectivamente recebidas e
criar uma base de dados que permitiria seguir e avaliar o apoio
efectivamente recebido.

6.2.2. Da parte do Governo

1. Até a presente data, o Governo ndo tem definido uma politica clara
de ajuda internacional com objectivos bem estruturados e
mecanismos institucionais para assegurar a sua coordenagdo. A
divisdo de facto das ajudas entre a Direcgdo de Cooperagdo do
Ministério dos Negécios Estrangeiros e o Ministério do Plano e
Finangas ndo favorece uma visdo do conjunto. Por outro lado, a
Direcgdo de Cooperagdo hdo possui recursos necessdrios em matéria
de formulagdo de politicas e procedimentos, nem meios para
assegurar a compatibilidade das contribuigdes e dos desembolsos.

2. Embora ndo haja politica formalizada da ajuda externa, o Governo
desde hd vdrios anos privilegiou donativos e empréstimos com um
forte elemento de concessionalidade; todavia, houve uma excepgdo
nos recentes empréstimos junto da Nigéria e de Angola por causa do
deficit or¢camental e dos atrasos na transferéncia de fundos (bénus)
provenientes da assinatura do primeiro acordo de exploragdo
petrolifera. E notdvel também que os recursos mobilizados sob forma
de donativos ou empréstimos tenham sido na maioria utilizados para
financiar despesas relativas d redugdo da pobreza.

3. As mudangas frequentes de governo, fundamentalmente a partir de
2001 que provocam também mudangas nos quadros superiores da
administragdo e a politizagdo de questdes puramente técnicas que
disso por vezes resultou, contribuiram para suscitar junto dos
doadores um clima de incerteza e de suspeigdo quanto a determinagdo
dos sucessivos governos de lutar contra a pobreza. Essa percepgdo
contribuiu para atrasos sucessivos nos desembolsos e mobilizagdo de
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financiamentos, e teve portanto impacto negativo na execugdo do PIP
desses (ltimos anos.

4. A auséncia de estratégias sectoriais centradas na redugdo da
pobreza, pelo menos em alguns sectores, associada a falta de rigor
nos procedimentos e gestdo das finangas publicas, e a debilidade de
recursos para as despesas correntes da administragdo contribuiu
para a lentiddo e duplicagdo das ajudas, e para deficiéncias diversas.
Por outro lado, a visibilidade da mensagem sobre as prioridades da
nagdo foi perturbada, criando um clima desfavordvel a congregagdo
das energias do sector privado, da sociedade civil e dos doadores em
torno de um projecto aglutinador de luta contra a pobreza que
ultrapasse as abordagens partiddrias.

5. Alguns dos importantes projectos financiados pelas ajudas externas
sdo geridos por Unidades de Gestdo que constituem enclaves no
interior da Administragdo, com seus recursos e regulamentos
internos, e adquirem uma vida e dindmica prépria pelo facto da sua
existéncia. «Esses projectos funcionam como corpos estranhos no
seio da administragdo e ndo contribuem para resolver de forma
durdvel os problemas identificados'®, mas pelo contrdrio
enfraquecem-na, um efeito inesperado mas que é bem conhecido por
numerosos paises.

6.3. Reformas para o reforgo da capacidade de absorgdo

As novas modalidades de ajuda recomendadas por OCDE,
nomeadamente o apoio directo ao orgamento, as abordagens de programas
sectoriais e o alinhamento sobre os procedimentos de programagdo e
financeiros do Governo, sé6 podem ter lugar com sucesso em STP se
mudangas estruturais e institucionais forem adoptadas e implementadas
previamente pelo Governo santomense. E preciso, entre outros, reforgar as
capacidades nacionais em matéria de gestdo rigorosa de politicas
macroeconomicas, finangas publicas, auditoria das contas, concursos
publicos para aquisigdo de bens e servigos, informagdo e transparéncia.

S6 mediante essas condigdes pode ser instaurado de forma duradoira
um clima de confianga entre o Governo e o0s seus parceiros de
desenvolvimento. Esse reforgo da confianga permitird desenvolver um
quadro de responsabilidade mitua sobre os resultados - e os respectivos

9PNUD, A gestdo publica santomesne, Julho 1998. Estudo elaborado pelo Governo com o

apoio financeiro do PNUD.



Estratégia Nacional de Reduc¢ao da Pobreza: Programa de Acgdes Prioritdrias - S3o Tomé e Principe |_|

prazos - em matéria de redugdo da pobreza, bem como sobre um
engajamento progressivo para a passagem as novas modalidades de ajuda.
Nesse contexto é também indispensdvel acordar sobre os indicadores que
deverdo ser objecto de seguimento e sobre um quadro de avaliagdo
conjunta.

O Governo de S. Tomé e Principe estd consciente dessas legitimas
exigéncias, para se engajar num contrato de parceria para a boa governagdo
e redugdo da pobreza. E por isso que a sua estratégia de reforgo da
capacidade de absorgdo da ajuda se baseia no estabelecimento de um
quadro de responsabilidade mitua com os seus parceiros de
desenvolvimento para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Para atingir esse objectivo estratégico, a sequéncia das acgdes
prevista é a seguinte : o primeiro ano do triénio 2006-2008 serd o de
implementagdo de reformas essenciais em matéria de finangas e de
administragdo publica; alids algumas ja estdo em curso ou em preparagdo.
Por outro lado, o didlogo iniciado no quadro da Mesa Redonda sobre uma
politica de coordenagdo da ajuda deverd prosseguir. Um manual de
procedimentos serd preparado conjuntamente com os doadores sobre as
novas modalidades e procedimentos da APD de forma que todas as partes
interessadas estejam prontas a partir de 2007 para uma passagem
progressiva e estruturada da abordagem «projecto» para o apoio directo ao
orgamento e / ou abordagens de programas sectoriais'. A esse respeito, o
Banco Mundial ja indicou no seu documento de Assisténcia Estratégica ao
Pais (CAS) a sua intengdo de introduzir de forma gradual em 2007 a
modalidade de apoio directo ao orgamento.

O Governo espera que os outros parceiros tfambém adoptem essa nova
modalidade, reconhecendo que para determinadas operagdes a abordagem
projecto continuard a ser utilizada. Para algumas fontes de assisténcia
técnica, bem como para organizagdes cuja actividade primordial seja o
estabelecimento de normas e padrdes, a sua participagdo em abordagens de
programas sectoriais por exemplo pode ser encorajada, tendo em conta as
suas vantagens comparativas.

Neste esquema, o PIP de 2006 poderd aumentar modestamente de
forma a financiar os projectos prioritdrios. A partir de 2007 como a

" Para uma apresentagdo do apoio directo ao orgamento e da sua variante, abordagem de
programa sectorial, [Sector Wide Approach (SWAP)], ver OECD, DAC Guidelines and
References series, Harmonizing Donor Practices for Effective Aid Delivery, Volume 2,
Budget support, Sector Wide Approaches and Capacity Development in Public Financial

Management, 2005.
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capacidade de absorgdo da ajuda terd aumentado de forma significativa,
prevé-se um aumento substancial de investimento publico; esse crescimento
poderd continuar em 2008 em fungdo das performances obtidas. Espera-se
que essas mudangas ho nivel da ajuda e das suas modalidades serdo
acompanhadas de um crescimento do sentimento de propriedade da acgdo
de desenvolvimento por parte da Administragdo, bem como de uma lideranga
crescente, o que contribuird grandemente para uma utilizagdo mais racional
e mais eficiente dos recursos do Estado.

As reformas previstas para 2006 sdo nomeadamente:

o Modernizagdo da administragdo financeira do Estado, introduzindo
novos instrumentos de gestdo, por exemplo a implementagdo de
contabilidade publica como instrumento para melhorar a eficdcia
na utiliza¢do dos fundos;

o Informatizagdo integrada do circuito de liquidagdo da despesa
publica;

o Reforma do sistema fiscal a fim de aumentar as receitas fiscais;

o Elaboragdo de um manual de procedimentos para a aquisigdo de
bens publicos e reforma do sistema de concurso publico;

0 Introdugdo de um sistema de preparagdo do PIP plurianual e
deslizante, bem como um quadro de médio prazo de despesas
plblicas ligado ao orgamento anual através de exercicios de
revisdo de despesas publicas e seguimento dos indicadores de
performance;

0 Revisdo das estratégias sectoriais existentes e / ou preparagdo
de estratégias para os sectores delas desprovidas a fim de melhor
enquadrar as acgdes de cada ministério na luta contra a pobreza,
exercer maior rigor na escolha e estabelecimento de prioridade
para os projectos e medidas de politica para lutar contra a
pobreza;

o Aprofundamento do didlogo com os doadores sobre o
financiamento e a selecgdo de programas para a implementagdo da
Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza, utilizando critérios
de prioridades do Pais.

0 Preparagdo com o apoio dos parceiros de desenvolvimento de um
manual de procedimentos sobre a negociagdo das ajudas externas,
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formagdo de funciondrios santomenses e reorganizagdo numa
Agéncia Nacional de Cooperagdo colocada sob tutela
administrativa do Ministério do Plano e Finangas;

0 Andlise da quantidade e qualidade de financiamento externo com o
objectivo de estabelecer prioridades na busca de financiamento
(donativos e empréstimos a taxas concessionais) de forma a
garantir a sustentabilidade da divida a médio e longo prazo;

o Reforgo dos conhecimentos dos quadros nacionais em matéria de
téchicas econdmicas e financeiras (formagdo, viagens de estudo,
acordo de cooperagdo entre ministérios e instituigdes similares de
um Pais industrializado...)

Além disso, no dominio da divida, o Governo fixou como objectivo
implementar as acgdes seguintes em 2006:

o Rever no quadro de iniciativa HIPC o nivel de alivio provisério
acordado no Ponto de Decisdo de forma a obter um alivio adicional
para atingir um nivel de endividamento durdvel, revisto em fungdo
dos dados econémicos mais recentes do Pais;

o Manter contactos regulares e periddicos com os credores do Club
de Paris para obter esse alivio provisério adicional a fim de atingir
o Ponto de Conclusdo e obter o maximo de alivio;

o Negociar com os credores ndo membros do Club de Paris a fim de
obter condicdes similares.

Para implementar a reforma das finangas publicas anunciadas acima, o
Governo ja recebeu o apoio do Banco Mundial para reforgar o circuito da
despesa publica (com efeito, ja foi iniciado em Janeiro de 2005 na
sequéncia de uma missdo de identificagdo efectuada por peritos do FMI e
houve em Julho de 2005 uma outra missdo de um perito para implementar as
recomendagdes feitas pela missdo do FMI). No que concerne ao aumento
das receitas publicas (variagdo de activos e das taxas de imposigdo, bem
como o reforgo das capacidades de cobranga do imposto e das taxas,
reforgo das capacidades nacionais, informatizagdo do sistema nacional de
cobranga do imposto), o Governo conta com o apoio da USAID no quadro da
iniciativa da Millenium Development Corporation (MCC). A esse respeito,
uma missdo da USAID visitou S. Tome e Principe em Julho deste ano para
identificar e formular um projecto de reforgo das capacidades nesse
sector.
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Por causa do elevado endividamento do Pais, essas reformas devem
também tomar em conta a divida externa e o seu alivio previsto no quadro
da Iniciativa HIPC reforcada. O Ponto de Decisdo foi atingido em 2001 e o
Pais teria podido passar ao Ponto de Conclusdo, se por razdes de uma
derrapagem nas despesas publicas e uma tentativa de golpe de Estado em
meados de 2003 o acordo de programa com o FMI ndo tivesse sido
suspenso. No entanto, a credibilidade do Pais melhorou e um novo acordo foi
assinado com o FMI em Julho deste ano para o estabelecimento de uma
Facilidade de Redugdo da Pobreza e Crescimento. Esses desenvolvimentos
permitirdo atingir o Ponto de Conclusdo em Julho de 2006, com beneficios
refroactivos a partir Janeiro de 2006.

O acordo com o FMI em 2005 sobre uma Facilidade de Redug¢do da
Pobreza e Crescimento e o alivio da divida que se pode prever daqui em
diante para Julho de 2006 terdo consequéncias muito favordveis sobre a
disponibilidade de fundos para as despesas correntes no orgamento do
Estado, o que permitird aumentar a capacidade de absorgdo da ajuda do Pais
permitindo ao Estado assegurar as despesas de contrapartida que lhe sdo
imputdveis nos projectos que fazem parte da Estratégia Nacional de
Redugdo da Pobreza.

No que concerne a ajuda dada as ONG, ao sector privado, o Governo
criard um sistema de informagdo e de relatério a fim de evitar duplicagdes e
clarificar as contribuigdes desses sectores na implementagdo de
actividades prioritdrias da Estratégia.

O Governo tem a intengdo de, por ocasido da Mesa Redondag,
sensibilizar os seus parceiros sobre a importancia dada a implementagdo da
ENRP. A implementagdo desta com rapidez e eficdcia dependerd muito das
modalidades segundo as quais os fundos das ajudas externas serdo postos a
disposigdo da administragdo santomense.

6.4. Mecanismo de seguimento e avaliagdo

O apoio orgamental directo e as modalidades de abordagem sectorial
integrada exigem um mecanismo rigoroso de seguimento e avaliagdo.
Todavia, nesse novo contexto, o seguimento ndo é feito tanto em termos de
imputs e outputs, mas sim em termos de resultados alcangados em relagdo
aos objectivos de desenvolvimento de longo prazo e de redugdo da pobreza.
Um acordo deverd ser concluido previamente entre o Governo e os seus
parceiros de desenvolvimento sobre os resultados esperados, bem como
sobre os indicadores que permitirdo assegurar que o programa esteja no

bom caminho.
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A estrutura de implementagdo, seguimento e avaliagdo da ENRP,
criada pelo Governo em Fevereiro de 2005 pressupde o funcionamento
regular dos seguintes Orgdos:

a Conselho Ministerial (CM) constituido pelos Ministros
responsdveis pelas acgdes previstas na ENRP, retne duas vezes
por ano sob a presidéncia do Primeiro-Ministro e Chefe do
Governo que ha sua auséncia ou impedimento é substituido por
Ministro de Plano e Finangas. Cabe ao Conselho orientar e
supervisionar as actividades relativas ao cumprimento do plano
de acgoes da ENRP.

o Conselho Consultivo (CC), que conta com a presenga e
participagdo de representantes do sector privado e da
sociedade civil, redne duas vezes por ano sob a presidéncia do
Ministro de Plano e Finangas e tem como fungdo avaliar o
relatério do periodo, apreciando as acgdes desenvolvidas, a sua
pertinéncia e coeréncia, a utilizagdo dos recursos e o impacto
obtido.

a Comissdo Técnica Multisectorial (CTM), formado por técnicos
designados em representagdo dos sectores respectivos,
responsdveis e técnicos do Observatério, da Direcgdo do
Planeamento (DP) e do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
relne trimestralmente também sob a presidéncia do MPF, e
tem como fungdo analisar, completar, os relatdrios periédicos
produzidos pelo Observatério e apoiar o Observatério nas
respectivas tarefas, tendo a DP e a INE o dever obrigatério de
cooperar com o Observatdrio no quadro de programagdo das
acgoes e dos instrumentos para o acompanhamento e avaliagdo
da ENRP.

o Observatério de Redugdo da Pobreza (ORP), érgdo técnico sob
a tutela do Ministro de Plano e Finangas, tem a fungdo téchica
de sequir e avaliar as acgdes relativas a redugdo da pobreza no
Pais e criar condigdes para a avaliagdo e actualizagdo periddicas
da ENRP.

a Pontos Focais (Antenas) dos sectores, para fins de
coordenagdo e seguimento das acgdes sectoriais, e doutras
instituicoes.
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O Observatério de Redugdo da Pobreza, devidamente estruturado e
equipado com meios técnicos e materiais, com recursos humanos capacitados
e em interacgdo com as demais componentes da estrutura criada, deverd
estar em condigcées de poder garantir esse tipo de servigo, apés uma
concertagdo prévia com todos os parceiros.
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Anexo 1: Objectivos quantificados de redugdo da pobreza, Indicadores, Metas

. ~ Situagdo
Situagdo de actual Metas Indicativas
Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo Unidade referéncia
Data [Indicador 2004 |2005|2006|2007|2008(2010
1. Objectivos Gerais - Reduzir a pobreza[2]
Populagdo - Projeccdes com faxa de INE - RGHP - Agosto de 2001 |Milhares 2002| 145 146,1 | 149 | 151,9154,8/157,8/163,8
crescimento anual de 2 5%
Urbana. Da Estudo «Perfil da Pobreza», Percentagem da
T 2000-2001. PNUD - BAD -OIT, ~9 2001 55,6 56,9 57,7 | 58,3] 59,1 59,7| 611
qual: pobre . populagéo
Distribuigdo espacial da Maio 2001
populagdo . |Estudo «Perfil da Pobreza», 44 4 431 42,3 | 41,7| 40,9 40,3|38,9
—R”;:L Da qual: 15000-2001. PNUD - BAD -OTT, Perzle:*ggem % | 2001
= Maio 2001 PRI
Mei PO Estudo «Perfil da Pobreza», p R : 45 37* 22*%
uf;?m P1 2000-2001. PNUD - BAD -OIT, "‘rz‘l": gge’“ 912001 149
° Iz Maio 2001 populagdo 6.8
Indice da pobreza
P Meio PO Estudo «Perfil da Pobreza», 64,9 57* 33*
Rural P1 2000-2001. PNUD - BAD -OIT, % da populagdo | 2001 247
Maio 2001.
P2 12,4
ne.= Valores ndo estimados
nd.= Valores ndo disponiveis
* =z Estimativas
PO= Incidéncia da pobreza
P1= Profundidade da pobreza
p2= Intensidade da Pobreza
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Situagdo de | Situagdo . ..
g Metas Indicativas
Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo Unidade referéncia actual
Data |Indicador 2004 |2005|2006|2007|2008|2010
. o - Inquérito sobre as Condigées |Mil
2001 2.
Rendimento da populagdio no Limiar da M idatansiranilias] (INERM Bbs /Ano ressonl ICosalMae G2
pobreza - projecgdes com base nas (02-
05=5%); (06-10=37,3% e (11-15 = 5% Novembro de 2000- 1
=5%); (06-10=37,3% e (11-15 = 5%) Fevereiro de 2001). USD/Ano/Pessoa | 2001 294 357* 749
Estudo «Perfil da Pobreza»,
Populagdo pobre 2000-2001. PNUD - BAD - % 2001 538 il 26,9
OIT, Maio 2001
Populacio no limiar d Estudo «Perfil da Pobreza»,
Perfil da pobreza °E aedo no fimiar 64155002001, PNUD - BAD - % 2001| 387 37,5 19,4
pobreza OIT, Maio 2001
Populacio em estado Estudo «Perfil da Pobreza»,
d P xf b 2000-2001. PNUD - BAD - % 2001 15,1 14,3 7.5
e extrema pobreza OIT, Maio 2001
Peso das despesas com|Pobres TN I-ndlce CBIAEES %o 2001 74,8 n. e. n.e.
. N Consumidor
a alimentagdo no das Ext " INE - ndice de P
Familias xtremamente ndice de Pregos no % 2001|791 ne. ne.
pobres Consumidor
Peso das despesas com|Pobres INE - I-ndlce CB g %o 2001 51 n. e. n. e.
. N Consumidor
a Salde, Educagdo e Ext : INE - fndice de P
et xtremamente ndice de Pregos no % 2001 44 ne. ne.
pobres Consumidor
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Eixos da ENRP/Objectivos e . ~ . Srruagfo f‘e Situacto Metas Indicativas
.. Fontes de informagdo Unidade referéncia actual
indicadores
Data |[Indicador 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2010
2 - Politica econdémica e financeira - Acelerar o crescimento econémico
Taxa real de crescimento anual do Request for a three year Arrangement o
PIB under PRGF 2005-2007 e 2002 S 38 3.2 45 5.5 6.5 7.5
Produto Interno Bruto per capita 2;: ggggf R RS T Us$ [2002| 443 465 484 | 488 | 491 | 494 | 500
Deflator do PIB Debt Relief International-Seminary- % 2001 | 8,60% 1400% | 12 | 13 | 14 | 14 | 14
April 2005
. . Request for a three year Arrangement N 9 3 o o ° ° °
Peso do Crescimento Privado no PIB under PRGF 2005-2007 /s 2003 16,00% 15,10% 210% | 24,0% | 32,0% | 36,0% | 36,4%
. Request for a three year Arrangement N 3 3 o o o o o
Peso do Investimento no PIB under PRGF 2005-2008 s 2003 36,1% 345% 37,3% | 40,2% | 47,7% | 50,9% | 49,4%
Sector Externo
& Debt Relief International-Seminary-  |[Milhdes de
Exportagdes (FOB) April 2005 US$ 2002 6,5 19,8 175 | 177 | 179 | 18,2 17,7
=~ Debt Relief International-Seminary-  [Milhdes de
Importagdes (CIF) April 2005 Us $ 2002 27,2 57 618 | 672 | 733 | 73,6 | 74,4
Taxa de cobertura Debt Relief International-Seminary- % 2002 | 23.40% 34.74%  |28.32%(26,34%|24 42%(24 73%(23.79%

(Exportagdes/Importagdes)

Fonte: INE (2004)

April 2005

* Estimativa hum cendrio pessimista sem receitas de petréleo
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Situagdo de S:;t:‘iclio
Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo Unidade referéncia ——
Metas Indicativas
Data |Indicador | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2010
Orgamento
. . 5 et . Bilhoes de
Receitas correntes internas 2° Semindrio Nacional sobre 2003 140 165 206 239 | 280 | 325 414
2. o ., |Dbs
estratégia da Divida Externa - Abril
Percentagem das receitas correntes PIB de 2005 %o 2003 25% 26,2% |26,7%|26,8%|271% |27,2% |27,3%
Despesas correntes Debt Relief Infernational-Seminary- BilhGes de| 553 | 18300 | 20130 |301,50] 318,10 |329,40| 461,20|887,80
April 2005 Dbs
Saldo global do OGE Debt Relief International-Seminary- BilhSes de | 53 | 456 | 1263 |-955 | -787 | -496 |-136.6 |-473.7
April 2005 Dbs
Estabilidade Macroeconémica Precos e
Cambios
Taxa/de inflagdo {em %) /D“;EJ ';g'c')‘;f Infernational-Seminary-| o | 5005 | 900% | 15.20% |20,00%|30,00%|38,00%/40,00%(38 50%
Tgxq de camblo média anual da Dobra face ao Deb.T Relief International-Seminary- Dbs 2003 | 9348 9902 |10922|12.178 |13.579|15.910 | 21,841
Ddlar Americano April 2005
Dn‘er"encml da Taxa de famplo entre a Dobra Sl el s Sy .
e o délar Americano (Cambio paralelo e . 2000 5%
- April 2005
oficial)
Rdcio da Divida Externa/PIB em %) Debt Relief Infernational-Seminary-| | Dz | o9 | 3509 | 335% | 317% | 299% | 281% | 246%
April 2005 1999
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Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo Unidade Situagdo de Situagdo
referéncia actual
Metas Indicativas
Data |Indicador 2005 2005|2006|2007(20082010

Agricultura e Desenvolvimento Rural
Incidéncia da extrema pobreza na populagdo  |Estudo « Perfil da Pobreza», 2000-2001, %o 2001 22%
localizada no meio rural PNUD-BAD-OIT, Maio 2001
Peso do sector agricola no PIB INE % 2001 22%
Investimentos na Replantagdo do cacauzal Plano de acgdes da ENRP Ha 2000 2000
Investimentos na Replantagdo do cafezal Plano de acgées da ENRP Ha 2000 2000
Apoio a agricultura familiar na plantagdo do Plano de acgdes da ENRP Ha 1000
café robusta e ardbica
Reabilitagdo/Construgdo de caminhos agricolas [Plano de acgdes da ENRP Km 86 30 | 40 | 50
Familias beneficiadas com parcelas de terra N.° de 93 8.297

Familias

N.° Total 2000 | 40000° _ _ _ _

Beneficidrios
Turismo
Contribui¢do do sector para o PIB

% 2001 1,4 5 8
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Situagdo de Situagdo Metas Indicativ
Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo |Unidade referéncia actual eras Endicativas
Data [Indicador 2004 2005 | 2006 | 2007 |2008| 2010
3 - Sectores Sociais
Emprego
Populagtio activa ( Definiglo = Pessoas com 10 ou e reyE 2000) N° | 2001 | 92337 137.802  140.231|143.043(146.168
mais anos). Dos quais:
Economicamente activos N.° 43.839 42.955 44314 |44.397 |44.378
Inactivos dos quais : N° 48.498 94.847 95.917 | 98.646 |101.790
Estudantes % 53
Mulheres exercendo fungdes domésticas N.° 23.586
% 19,20
Outros Indicadores:
Populagdo economicamente aactiva 2001 85,60 35,10% 356 | 351 | 343
Populagdo activa ocupada 5,50 29,40% 29,7 | 29,2 | 287
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Situagdo de

- Situagdo Metas Indicativas
Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores | Fontes de informagdo |Unidade referéncia ac 'ruil
Data [Indicador 2004| 2005 | 2006 | 2007 |2008| 2010
taxa ligquida de escolarizacdo Dlrefzgao cfe.plqno - %o 2002 79,85 87 97
doMiniste’ rio de Educagdo
Efectivos escolares Idem 2%010_ 22.270 31.091 44,011
8 Coeficiente de eficdcia Idem 2001 56 80 90
3 2000
§ Taxa bruta da escolarizagdo das raparigas  (Idem % o1
a
o ’
E Rdcio alunos/Professor N.° 2002 33 32 30 30
0
Z
w Idem
Rdcio alunos/Sala N.° 2002 31 31 30 30
Rdcio turmas/Sala N.° 2002 2,1 2 2 2
Professores com titulo académico Idem %o 2002 455 39 60 70
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Situagdo de

Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo [Unidade referéncia s;:;?‘i‘;o Metas Indicativas
Data |Indicador 2004(2005|2006(2007|2008(2010
Proporgdo de raparigas que ingressam ho E. S. 52%
o|Rdcio turmas/Sala Idem N.° | 2002 15 2 15 15
=
o«
Z "5 Rdcio alunos/ turma Idem N.° | 2002 47 46 40 35
0
£ 3
{B[Rdcio Alunos/Professor no Ensino Secunddrio Idem N.° | 2002 32 28 30 30
Taxa de alfabetizagdo de jovens e adultos Idem %o 2001 80,7 834 85 95
Peso das despesas com a educagdo no OGE Idem % 1999 10,8 nd. 17 17
Peso das despesas de investimento com a educagdo no total do PIP PIP %o 2000 6.7 n.d. ne
Peso das despesas das Familias com o ensino (Inscrigdo, livros e INE - Ponderadores do % 2002 04 nd. ne.

materiais escolares)

PIC
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. ~ Situagdo
Syl actual Metas Indicativas
Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo Unidade referéncia
Data (Indicador 2004 |2005|2006|2007|2008/2010
Salde e Nutrigdo
Esperanga de vida a nascenga « Pauvreté et santé - Agosto Anos 2002 65 65,1 65 | 66 (66,4|66,8|67,6
Indice sintético de fecundidade Quadro estratégico pararedugdo da | 0 | 2000 28] 44 |43|42|41| 4 |38
pobreza - Sector Salde
Médicos Pauvreté et santé-Agosto 2002 2000 7.414 2.284
Habitantes por técnicos de salide |£pcormeiras Direcgo de Recursos Humanos da 1963 908
Salde )
Parteiras 33.364 nd.

Taxa de mortalidade de criangas > 1 ano 1/000 2001 55,2 59 nd. |55,2| 50 45
Taxa de mortalidade de criangas > 5 anos Mics 2000 1/000 2002 105 96 nd. | 88 | 81 73
Proporcdo das criangas > 1 ano vacinadas contra 5

3 1998 86,49 ne | 90 | 93 95
Sarampo
Taxa de prevaléncia da Contracepgdo %o 28 4 ne | 30 {335 37
Taxa de mortalidade maternapor 100.000 nados Min. Sadde. Base = 2001 1016 287.9 ne |148.5 140 120
vivos 100.000
Taxa de cobertura vacinal Pauvreté et santé-Agosto 2002 Perc. 2000 85,5
Taxa de partos assistidos Pauvreté et santé-Agosto 2002 % 2000 58,5 79,8 ne | 80 | 84 | 90 | 90
Indice de prematuridade (baixo peso d nascenca) MICS 2000 % 2000 15,2 ne
FIVECIER &2 S 613 [ BB 12 Y ai Estratégia Nac. Luta contra P./2000 % 1996 3% 1,3 ne

mulheres grdvidas (15 - 24 anos)
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Situagdo de

Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo  |Unidade referéncia S;LiiiTo Metas Indicativas
Data |Indicador 2004 |2005|2006|2007|2008|2010
Seropositividade em doadores de sangue 9 1996 1%
Seropositividade afribuida a transfusdes de sangue 15%
Causas de morte de criangas de menos de 5 anos por md nutrigdo % 2001 15%
S Prevaléncia na populagdo Pauvreté et santé-Agosto . 80%
= 2002 To 2000
g Peso nas principais causas de morte 24%
73(‘ €@ d te de cri
I ausa de morte de criangas com menos % 50%
de cinco anos
Taxa de Prevaléncia do Paludismo it N.ac. de Luta %o 200 | 150 | 100
Contra Paludismo
Taxa de Mortalidade por Paludismo S N.ac. co i %o 2000 19 1,2 ne| 1 [08[05|ne
Contra Paludismo
Proporcdo de Obitos por Paludismo em Total de Obitos Sinac e, ez e % |2002| 274 148 |ne(123] 9 | 6 |ne
Contra Paludismo
Taxa de Prevaléncia da Tuberculose % 2002 94 153 ne
Taxa de fecundidade Total Censo 2001 %o 45143 | 4
Unidades sanl'rar'!a.s que prestam cuidados de salide materna e % 73% 759% 9
Planeamento familiar
Unidades Sanitdrias Construidas Carta Sanitdria N° 30 ne |40 |30 | O
Populagdo com idade entre 15 - 65 que padece de doengas ndo Estudo transversal % 1991 47% ne ne

especificadas que pode ser transmitida sexualmente

abrangendo 6 distritos
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Situagdo de

Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo  |Unidade referéncia S;Liica('m Metas Indicativas
Data (Indicador 2004 |2005|2006|2007|2008|2010
Menos de 30 minutos ggrgg Sanitdria de STP - % | 2000 65,1 ne ne
Acesso geogrdfico a C. S.
Distritais Menos de uma hora %o 85,5 ne ne
Mais de uma hora %o 145 ne ne
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. -~ Situagdo em
s”::agfo f‘e 2004 Metas indicatives
Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo Unidade reverencia
Data [Indicador 2005|2006 (2007(2008(2010

Peso das despesas com a salide no Orgamento Geral PP % 2001 7 4 13 13
do Estado
E;;o das despesas de investimento com a satde no PP % | 2000 48 13,86 16,36/17.84| 18 | 20 | 20
Peso fias despesas das.famnluas com a Satde INE - Ponderadores do IPC % 2002 13
(Medicamentos e Servigos)
Peso das des.pesas das Famul!as com a alimentagdo INE - Ponderadores do IPC % | 2002 718
(Produtos alimentares e bebidas)
4- Infra-estruturas e Meio Ambiente
Agua e Saneamento

SPY . a Estudo « Perfil da Pobreza», 2000-2001. o
Taxa de ligagdo a rede piblica de dgua PNUD-BAD-OTT, Maio 2001 7o 2001 19,6 50
Peso{ fias necessidades em dgua nas despesas das INE - Ponderadores do IPC % | 2002 02
Familias
Agregados familiares que tém fossa séptica ou Estudo « Perfil da Pobreza», 2000-2001. % 2001 16 25 75
estdo ligados a rede publica de esgotos PNUD-BAD-OIT, Maio 2001 °
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Situagdo de s:,t-l:ﬁ;o
Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores Fontes de informagdo Unidade referéncia ——
Metas Indicativas
Data (Indicador 2004 |2005|2006|2007|2008|2010

W.C. modernos [Pauvreté et santé-Agosto 2002 % 2000 16,1
UTI|.IZ'G({'GO de equipamentos Latrinas 12,3
sanitarios

Outros meios 71,6
Energia
Populagdo com acesso a electricidade a nivel % 2002|  17.379

nacional

215 Kwh/ano

. . Programme d' Assistance tecnhique- Gestion Kwa
COTE (2R Cpa { Naeetel) (90UA) des Ressources Publiques, Mars - 2003. B. M. | /Pessoa Ho.01s /hab.
Condigdes de vida em bairros periféricos
urbanos
Populagdo abrangida N.°

Acesso a dgua potdvel

%

Acesso a energia eléctrica

%

Cobertura com latrinas e saneamento bdsico

%

Ambiente
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Eixos da ENRP/Objectivos e indicadores

Fontes de informagdo

Unidade

Situagdo de Situagdo
- actual
referéncia
Metas Indicativas
Data |Indicador 2004 |2005|2006|2007(2008(2010

Taxa de recolha e transporte de residuos
sélidos no meio urbano e periurbano

%
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Anexo 2: Necessidade de financiamento

PROGRAMA DE ACCOES PRIORITARIAS PARA A BOA GOVERNACAO E REDUCAO DA POBREZA 2006-2008

(Necessidade de financiamento)

Programas/Projectos GissiolemiUSDI00)
Total  Assegurado A mobilizar

EIXO 1: REFORMA DAS INSTITUICOES PUBLICAS, REFORGCO DAS

CAPACIDADES E PROMOCAO DE UMA POLITICA DE BOA

GOVERNACAO

1. GOVERNAGCAO POLITICA, REFORMA DAS INSTITUICOES

PUBLICAS E REFORCO DAS CAPACIDADES 3.365 0 3.365
Estabelecimento de um quadro institucional para a implementagdo da

100 0 100
reforma do Estado
Implementagdo do "Mecanismo Africano de Apreciagdo pelos Pares 150 0 150

(APRM)" do NEPAD
Reforgo das capacidades da Assembleia Nacional 600 0 600
Criagdo de um mecanismo nacional para Seguimento e Avaliagdo das

Questdes de Género A ¢ o
Rt’adl‘menswnamenfo, Reorganizagdo e Modernizagdo da Administragdo 2 000 0 5000
Publica

2. GOVERNACAO REGIONAL E LOCAL 1.300 (0] 1.300
Estudo para uma nova divisdo politico-administrativa, revisdo da lei e 190 0 190

reestruturagdo dos orgdos de poder regional e local
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Programas/Projectos

Reforgo das capacidades humanas, materiais e financeiras das
administragoes regional e local

Dinamizagdo de um quadro institucional central de apoio técnico as
administragoes descentralizadas

Institucionalizagdo da inspecgdo das administragdes descentralizadas
3. GOVERNACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

3.1. Reforma das Finangas Publicas

[ o [ s s |

0

Apoio d gestdo das despesas ptblicas
Apoio d gestdo dos recursos petroliferos
Apoio d gestdo das receitas fiscais
Apoio institucional
Informatizagdo do circuito das receitas fiscais
Modernizagdo das Alfandegas
Formagdo do pessoal
Reforgo das fungdes de auditoria e inspecgdo fiscal

3.2. Apoio institucional aos servigos sectoriais do plano

3.3. Elaboragdo de uma lei sobre micro-finangas e criagdo de uma célula de

seguimento no Banco Central

3.4. Desenvolvimento da capacidade institucional para estudos e pesquisa

para o desenvolvimento

4. GOVERNACAO JUDICIARIA

Actualizagdo da legislagdo obsolete

Reforgo dos servigos de fiscalizagdo e inspecgdo da justice

Custo em USD 000
Assegurado

Total
1.000

60

50
9.525
6.665
1670
1970
3.025
310
660
1.215
450
390
1.060

100

1.700

4.505
200
300

0

0

0
8.365
6.665
1670
1970
3.025
310
660
1.215
450
390

1.700

200
200

A mobilizar

1.000

60

—
—

o O1
O O

OO O0OO0OO0OO0OO0OOoOo

k=
o
(O
o

100

4.305

300
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Custo em USD 000

P Project
rogramas/Projectos Total  Assegurado A mobilizar

Aquisigdo de meios de funcionamento (equipamentos informdticos,

p 565 0 565
veiculos,...)
Reabilita¢do do Edificio dos Tribunais 600 0 600
Elaboragdo e implementagdo de um programa de formagdo de magistrados
. .. 350 0 350
e auxiliares de justiga, ...)
Modernizagdo dos servigos de registo e notariado 250 0 250
Criagdo de facilidades de acesso dos pobres a justice 90 0 90
Estudo de viabilidade de criagdo de tribunais especializados 50 0 50
Criagdo de mecanismos extra-judicial de resolugdo de conflitos comerciais 100 0 100
Integragdo da pr'eveng.ao e combaffa qo crime ? reforgo da seguranga no 2 000 0 2000
processo de desenvolvimento econémico e social
5. PROMOVER A SOCIEDADE CIVIL E O SEU ENGAJAMENTO 1.085 885 200
PARTICIPATIVO NA LUTA CONTRA A POBREZA )
Reforgo das capacidades de intervengdo das ONG 340 340 0
Adaptagdo e dinamizagdo do Conselho Superior de Imprensa 50 50 0
Reforgo das capacidades dos drgdos de comunicagdo social 300 300 0
Dinamizagdo do funcionamento do Conselho de Concertagdo Social 45 45 0
Campanha de advocacia para engajar as ONG na luta contra a pobreza e
~ . 150 150 0
exclusdo social
Governagdo electrénica 200 o 200
[ Promogdo da Sociedade de Informagdo 200 0 200
TOTAL EIXO I 19.780 9.450 10.330

EIXO 2: CRESCIMENTO ACELERADO E REDISTRIBUTIVO
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Custo em USD 000

P Project
rogramas/Projectos Total  Assegurado A mobilizar

1. Criagdo de um ambiente favordvel ao desenvolvimento do sector

. 980 0] 980
privado
Actualizagdo do quadro juridico do comércio 150 0 150
Dgsenvolvnmen‘ro do quadro institucional de promogdo e apoio do sector 170 0 170
privado
Simplificagdo dos procedimentos para estabelecimento de sociedades 50 0 50
Estabelecimento de um balcdo de atendimento do sector privado (guichet 110 0 110
Unico)
Elaboragdo do cadastro rural (fase I) 500 0 500
2. Desenvolvimento e modernizagdo da agricultura, pecudria, florestas 4.400 2 000 2 400
e pesca
Reforgo institucional 2.400 0 2.400
[l Refor¢o das capacidades de pesquisa aplicada no CIAT 1000 o 1.000
[l Recenseamento agro-florestal 1000 o 1.000
[l Apoio institucional ao MADRP 400 0 400
Recuperagdo do Sistema Nacional de irrigagdo 2.000 2.000 0
3. Desenvolvimento da agro-indistria 540 0] 540
Diagndstico do sector e elaboragdo de estudos sobre as fileiras 540 0 540
4. Dinamizagdo de um turismo de qualidade 1.000 0] 1.000
Recuperagdo e valorizagdo do patriménio arquitecténico das antigas casas 1,000 0 1,000
das rogas
5. Centro de transbordo 700 0] 700
Busca de parceria privada para o desenvolvimento do porto de dguas 700 0 700
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Programas/Projectos Custo em USD 000
Total  Assegurado A mobilizar

profundas

6. Liberalizagdo das telecomunicagoes 150 o 150

Reforgo das capacidades para preparagdo e implementagdo do quadro de

~ 150 0 150
regulagdo do sector
7. Transportes 41 .413 8.622 32.791
7.1. Infra-estruturas rodovidrias 19.643 3.222 16.421
Reabilitagdo das estradas principais 10.300 0 10.300
Reabilitagdo das Obras de arte nas estradas principais 3.710 0 3.710
Construgdo, reabilitacdo e conservacdo das estradas secunddrias 5.633 3.222 2.411
I Construgdo 2.412 0 2.412
I Reabilitagdo e conservagdo 3.221 0 3.221
(ver pistas rurais e de produgdo no eixo 3)
7.2. Transporte aéreo 17.800 5.400 12.400
Reabilitagdo da pista do aeroporto de Principe 800 400 400
Modernizagdo do aeroporto de S. Tomé Fase I 17.000 5.000 12.000
7.3. Melhoria das infra-estruturas portudrias 3.300 0] 3.300
a Estudo para a construgdo de um cais no Principe 300 0 300
0 Operacionalizagdo do porto de S. Tomé (Lnfra-esfr'utur'a, gruas, 3.000 0 3.000
barco, mudanga de estatuto e reforgo da gestdo do porto)
7 .4. Desenvolvimento institucional dos sectores das Obras Publicas,

et 670 0 670

Transportes e Ordenamento do Territdrio
I Apetrechamento do Laboratério de Engenharia Civil 200 0 200
0 Plano director maritimo-portudrio 120 0 120
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Custo em USD 000

Programas/Projectos Total  Assegurado A mobilizar
0 Plano de ordenamento do territério 350 0 350
8. Energia 5.476 0 5.476
Protecc¢do da rede, reabilitagdo da linha de média tensdo e 2 150 0 2 150
transformadores de Guegue
Aumento da potencia instalada de 1, 5Mw 1.150 0 1.150
Elaboragdo do Plano Director de Energia 350 0 350
Diversificagdo das fontes de energia eléctrica 1.826 0 1.826
[ Mini- Central hidroeléctrica de S .Luzia 1.826 0 1.826
(ver eixo 3 para as ac¢des especificas para os pobres em matéria de
energia)
9. Agua e saneamento 974 974 0
Reforgo institucional 824 874 0
a Estudos sobre os recursos hidricos e gar"rogr'afia 300 300 0
I Rgf?rso do,lgboraforlo de andlise de Agua (andlises quimica, 200 200 0
bacterioldgica, fisica)
I Reforgo de capacidade de gestdo de recursos naturais e energia 324 324 0
Actualizagdo do Plano Director de abastecimento de dgua 150 150 0
10. Implementagdo das convengdes sobre o ambiente 3.399 2.381 1.018
Preparagdo de Planos de Acgdo 763 763 0
Reforgo das capacidades 123 70 53
Formagdo 100 100 0
Legislagdo 192 192 0
ECOFAC - IV 871 0 871
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Custo em USD 000

P Project
rogramas/Projectos Total  Assegurado A mobilizar

Sistema de informagdo climdtica e do estado do mar para o apoio ao

desenvolvimento sustentado 330 248 82
Implfarpenfagao das convengdes (biodiversidade, protecgdo do sistema 1000 988 12
ecoldgico e da camada de 0zono)

Seguimento e avaliagdo 20 20 0
TOTAL EIXO IT 59.032 13.977 45.055
EIXO 3: CRIACAO DE OPORTUNIDADES DE RENDIMENTOS PARA

OS POBRES

1. Melhoria da garantia de posse de terra 125 75 50
Revisdo da lei fundidria 50 0 50
Publicagdo dos titulos de posse de terra, resolugdo dos conflitos e 75 75 0
atribui¢do de titulos definitivos

2. Aumento de rendimento agro-pecudrio e pesqueiro 11.500 5000 6.500
Projecto de apoio ao desenvolvimento da pecudria (fase IT) 5.000 5000 0
Repovoamento Florestal (fase I) 1.000 0 1.000
Projecto integrado de pescas em Neves (fase IT) 5.500 0 5.500
3. Garantia de seguranga alimentar 2.500 2.500 0]
Projecto de apoio participativo a agricultura familiar e pescas 2.500 2.500 0
4. Melhoria das infra-estruturas rurais 22.163 8.727 13.436
Reabilitagdo das pistas rurais e caminhos de produgdo 6.000 0 6.000
Reabilitagdo das obras de arte nhos centros rurais 3.447 3.447 0
Electrificagdo das comunidades rurais 1.200 0 1.200
Telefonia rural 230 0 230
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Custo em USD 000

Programas/Projectos Total  Assegurado A mobilizar

Saneamento das dguas usadas no meio rural 1.000 0 1.000
Reabilitagdo da conduta de Agua Moreira T 1.500 1.500 0
Sistema de adugdo de Agua Clara I e IT 3.200 3.200 0
Reablll‘r,a(';ao dos sistemas de abastecimento de dgua potdvel dos centros 5 586 580 5 086
secunddrios

Agua Canga, Cruzeiro, Obolongo & Pau Sabdo 580 580 0
I Vadje Sun Pinho 2.900 0 2.900
0 Neves 2.106 0 2.106
5. Melhoria dos servigos e infra-estruturas urbanas 5.200 3.200 2.000
Recolha e Tr'citamenfo de residuos sélidos urbanos e hospitalares incluindo 2 000 2000 0
a desratizagdo
Manutengdo, Limpeza e Saneamento de Canais 1.200 1.200 0
Projecto integrado de reabilitagdo urbana e de habitagdo nos centros 2 000 0 2 000
urbanos
6. Programa de acompanhamento 2.220 1.398 822
Criagdo de um pélo de formagdo profissional nas regides Sul e Norte 1.000 1.000 0
Promogdo de iniciativas locais para o emprego 50 0 50
Reforgo da qualidade e profissionalismo das mulheres 182 10 172
Apoio a integragdo do género e desenvolvimento 388 388 0
Pr':)Jec‘ro—pllo‘ro de trabalhos de ordenamento rural de alta intensidade de 600 0 600
mdo-de-obra
TOTAL EIXO IIT 43.708 20.900 22.808

EIXO IV: DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS E
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Programas/Projectos

MELHORIA DO ACESSO AOS SERVICOS SOCIAIS

1. SAUDE

1.1 Reestruturagdo e reforgo dos servicos de saude de base

a Reforgo das capacidades institucionais

I Construgdo e reabilitagdo dos dispensaries

a Aprovisionamento com medicamentos e instrumentos

I Formagdo

1.2 Reforgo dos servigos especializados do Hospital Central e servigos
centrais de salde

1.3 Programa de luta contra as doengas

a Prevengdo e tratamento do paludismo

I Luta contra SIDA e Tuberculose

1.4 Programas de prevengdo

0 Vigilancia epidemioldgica
a Despistagem do cancer da mama e da préstata
I Cuidados materno e infantile
I Suplementos micro-nutricionais
0 Satde sexual reprodutiva
0 Salde escolar
2. EDUCACAO
2.1 Reforgo do sistema educativo nacional
I Reforgo das fungdes chave do MEC

a Reforgo das capacidades do ISP

Custo em USD 000

Total

19.156
9.475
1.281
3.535
3.211
1.448

3.015

4.571
3.278
1.293

2.095

648
130
145

78

974
120
23.752
1.132
500
247

Assegurado

14.067
8.194
0
3.535
3.211
1.448

0

4.571
3.278
1.293

1.302

648

o O O

624

30
14.737
275
200

A mobilizar

5.089
1.281
1.281

9.015
857
300
247
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Custo em USD 000

Programas/Projectos Total  Assegurado A mobilizar

0 Apoio a inovagdo 385 75 310
2.2 Formagdo de professors 1.731 274 1.457
I Formagdo de base 991 177 814
I Formagdo de formadores (extra curriculum) 740 97 643
2.3 Generalizagdo e melhoria do ensino de base 4.095 3000 1.095
I Construgdo de jardins e créches 500 0 500
I Co.ns‘rr'ugao e,reablll'ragao de escolas primdrias incluindo 3.000 3000 0
abastecimento de dgua

I Aquisigdo de material escolar 595 0 595
2.4 Melhoria da qualidade do ensino secundario 4.751 2.238 2.513
I Reestruturagdo e melhoria do ensino 2.288 0 2.288
I Construgdo e conservagdo das escolas 2.000 2.000 0
a Centro de apoio pedagdgico 225 0 225
a Actividades desportivas 238 238 0
2.5 Estabelecimento do ensino técnico professional 3.700 3000 700
I Criagdo e reabilitagdo das escolas 3.000 3.000 0
a Desenvolvimento institucional 200 0 200
0 Formagdo de professors 500 0 500
2.6 Apoio aos mais desfavorecidos 8.043 5.650 2.393
a Bolsa escola 890 286 604
a Transporte e cantina escolar 1.200 1.200 0
0 Meninos de rua 99 0 99
0 Construgdo e funcionamento de um Lar para alunos do interior do 300 300 0
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Custo em USD 000

P Project
rogramas/Projectos Total  Assegurado A mobilizar

Distrito de Caué em Angolares

I Alfabetizagdo de adultos 636 318 318
I Criangas deficientes 372 0 372
I Escolas alternatives 565 565 0

a Apoio a educagdo de base e ao sistema de salde a favor de grupos

. 2.981 2.981 0
vulneraveis
a Promogdo de iniciativas locais que fomentem o emprego 1.000 0 1.000
2.7 Cultura e desenvolvimento 300 300 0
3. PROTECCAO SOCIAL 1.680 1.680 0
0 Apoio as Mdes carenciadas 1.500 1.500 0
I Apoio aos Orfdos, Deficientes e Idosos extremamente carentes 180 180 0
TOTAL EIXO IV 44 588 30.484 14.104
EIXO V: SEGUIMENTO E AVALIACAO DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE REDUCAO DA POBREZA
Informagoes estatisticas 1.042 (0] 1.042
I Reestruturacdo do sistema nacional de estatistica 145 0 145
I Inquéritos sociais, demogrdficas e econémicas 400 0 400
I Contas Nacionais 497 0 497
Observatorio de Redugdo da Pobreza 605 130 475
Apo!o a0 desenvolvimento institucional do Observatério para seguimento e 605 130 475
avaliagdo da ENRP
TOTAL EIXO V 1.647 130 1.517
TOTAL DOS EIXOS (I-V) 168.755 74.941 93.814
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Anexo 3: Distribuigdo anual

PROGRAMA DE ACCOES PRIORITARIAS PARA A BOA GOVERNACAO E REDUCAO DA POBREZA 2006-2008

(Distribuigdo anual)

Eixo I - Reforma das Instituigdes Plblicas, Reforgo das Capacidades e Promogdo de uma Politica de Boa Governagdo

Valor em USD 000
Programas Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Estabelecimento de um quadro institucional para a

implementagdo da reforma do Estado 100 100 0 0
Governagdo Implementagdo do "Mecanismo Africano de Apreciagdo pelos 150 50 50 50
Politica, Reforma Pares (APRM)" do NEPAD
das Instituigdes Reforgo das capacidades da Assembleia Nacional 600 200 200 200
Pdblicas e Reforgo Criagdo de um mecanismo nacional para Seguimento e
. . ~ , . 515 0 100 415
das capacidades Avaliagdo das Questoes de Género e Desenvolvimento

Redlr.n'ensmnsmer,l'ro', Reorganizagdo e Modernizagdo da 2 000 500 600 900
Administragdo Publica
3.365 850 950 1.565
Governagdo Estudo para uma nova divisdo politico-administrativa, revisdo
Regional e Local da lei e reestruturagdo dos érgdos de poder regional e local
Reforg¢o das capacidades humanas, materiais e financeiras

das administragdes regional e local

190 190 0 0

1.000 200 300 500
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Programas

Governagdo
Econdmica e
Financeira

Componentes
Dinamizagdo de um quadro institucional central de apoio
técnico das administragdes descentralizadas
Institucionalizagdo da inspecgdo das administragdes
descentralizadas

Reforgo das capacidades de gestdo das despesas publicas:
Elaboragdo da Nomenclatura Orgamental, Formagdo &
Equipamento, e modernizagdo dos mercados de bens e
servigos publicos

Reforgo das capacidades de gestdo das despesas publicas:
Apoio a gestdo dos recursos petroliferos

Reforgo das capacidades de gestdo das receitas fiscais:
Apoio institucional; Informatizagdo do circuito das receitas
fiscais; Modernizagdo das Alfandegas; Formagdo de pessoal;
Reforgo das fungdes de auditoria e inspecgdo fiscal

Apoio institucional aos servigos sectoriais de Planeamento
Desenvolvimento da Capacidade Institucional para Estudos e
Pesquisa para o Desenvolvimento (Mecanismos de Apoio a
Tomada de Decisdes)

Elaboragdo de Lei e Estabelecimento de uma célula de
seguimento de micro-finangas dentro do Banco Central

100

Valor em USD 000

2006-2008
60

50
1.300

1.670

1.970

3.025

1.060

1.700

100
9.525

2006

60

50
500

270

370

525

300

300

25
1.790

2007

0

0
300

900

1.000

800

360

500

30
3.590

2008

0

0
500

500

600

1.700

400

900

45
4.145
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Programas

Governagdo
Judicidria

Promogdo da
Sociedade Civil

Valor em USD 000

Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Actualizagdo da legislagdo obsolete 200 50 70 80
Reforgo dos servigos de fiscalizagdo e inspecgdo da justica 300 100 50 150
Aquusngf_\q de mel,os de funcionamento (equipamentos 565 100 100 365
informaticos, veiculos, ...)
Reabilitagdo do Edificio dos Tribunais 600 100 150 350
Elab‘or'agao e lmple‘n.wen'ragao 'de um programa de formagdo de 350 50 100 200
magistrados e auxiliares de justiga, ...)
Melhoria dos servigos de registo e notariado 250 50 100 100
Criagdo de facilidades de acesso dos pobres a justica 90 20 30 40
Estudo de viabilidade de criagdo de tribunais especializados 50 10 15 25
Cr'lag'ao de mecarfls.mos extra-judicial de resolugdo de 100 20 30 50
conflitos comerciais
Integragdo da prevengdo e combate ao crime e reforgo da
. .. . 2.000 800 700 500
seguranga no processo de desenvolvimento econdmico e social
4505 1.300 1.345 1.860
Reforgo das capacidades de intervengdo das ONGs 340 70 100 170
Reactivar o Concelho Superior de Imprensa 50 50 0 0
Reforgo das capacidades dos Organismos de Comunicagdo Social 300 80 100 120
Dinamizagdo do funcionamento do Concelho de Concertagdo 45 45 0 0

Social
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Valor em USD 000

Programas Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Campanhas de adzocacng para engajar as ONGs na luta contra a 150 55 75 50
pobreza e exclusdo social
Promogdo da Sociedade de Informagdo 200 30 100 70

1.085 300 375 410
Total Eixo I 19.780 4.740 6.560 8.480
Eixo II: Crescimento acelerado e redistributivo
Actualizagdo do quadro juridico do comércio 150 20 60 70
Desenvol\{lmenfo do quadro institucional de promogdo e apoio do 170 35 65 70
sector privado
Promogdo do Simplificagdo dos procedimentos para estabelecimento de
. . 50 10 20 20
Sector Privado  sociedades
Es‘r.abe|e<im.'\en‘ro de um balcdo de atendimento do sector privado 110 30 35 45
(guichet dnico)
Elaboragdo do cadastro rural (fase I) 500 100 200 200
980 195 380 405
Investigagdo e
vulgar'lzagcto. Reforgo das capacidades de pesquisa aplicada no CIAT 1.000 200 350 450
agro-pecugdrio e
silvicola
SR Recenseamento Agro-Florestal 1.000 100 350 550

agro-florestal
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Valor em USD 000

Programas Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Reforco das is institucional ao MADRP 400 50 150 200
capacidades
Gestdo dos
recursos Recuperagdo do Sistema Nacional de irrigagdo 2.000 400 500 1100
hidricos

4.400 750 1.350 2.300
Desenvolvimento
de Agro- Diagnostico do sector e preparagdo de estudos sobre as fileiras 540 0 100 440
inddstria
540 0] 100 440
Promogado d? Rec'uper'agao e valorizagdo do patrimdnio arquitectonico das 1.000 0 100 900
Sector Turismo antigas casas das rogas
1.000 0] 100 900
Promogdo para o : . ~
Centro de Busca de parceiros Privados para a construgdo de um Porto de 700 700 0 0
Aguas Profundas
Transbordo
700 700 0] 0]
Liberalizagdo .
das Reforgo dgs caNpaadades do quadro regulador das 150 100 50 0
. . _ telecomunicagoes
telecomunicagoes
150 100 50 0]
Infra- Reabilitagdo das estradas principais 10.300 2.300 3.000 5.000
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Programas

estruturas
rodoviarias

Transporte
Aéreo

Melhoria das

infra-estruturas

portudrias

Desenvolvimento
institucional dos

sectores de
transporte,

Obras Piblicas e
Ordenamento do

territorio

Melhorar o
funcionamento
das linhas MT
Melhorar a
capacidade de
oferta

Valor em USD 000

Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Reabilitagdo das Obras de Arte nas estradas principais 3.710 710 1300 1.700
Construgdo, r'eabllll.mgao, conservagdo e manutengdo das 5.633 633 2000 3.000
estradas secundarias
Reabilitagdo da Pista de aterragem do Principe 800 200 300 300
Modernizagdo do Aeroporto de S. Tomé 17.000 4000 5.000 8.000
Estudo para a Construgdo de um Cais no Principe 300 300 0 0
Operacionalizagdo do actual Porto de S. Tomé 3.000 700 1000 1300
Apetrechamento do Laboratdrio de Engenharia Civil 200 70 90 40
Plano director maritimo-portudrio 120 50 50 20
Plano do Ordenamento do Territério 350 200 100 50
41.413 9.163 12.840 19.410
Protecgdo da rede, reabilitacdo da linha de média tensdo e 2150 0 716 1434
transformador de Guegue
Instalagdo de uma Poténcia adicional de 1.5 MW 1.150 700 450 0
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Valor em USD 000

Programas Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Actualizagdo do Plano Director de Energia 350 50 150 150
Diversificagdo
de for.ﬁes de Projecto de construgdo da Central Hidroeléctrica St. Luzia 1826 0 609 1217
Energia (Fase I)
eléctrica
5.476 750 1.925 2.801
Reforco Estudos sobre recursos hidricos e cartogrdficos 300 0 100 200
institucional Reforgo do laboratério de andlise de dgua 200 0 200 0
Reforgo de capacidade de gestdo de recursos naturais e energia 324 0 108 216
Melhoria das
infra-estruturas Actualizagdo do Plano Director de abastecimento de dgua 150 25 75 50
rurais
974 25 483 466
Implementagdo Preparagdo do Plano de Acgdo 763 0 255 508
de Convengoes  Reforgo das capacidades 123 0 41 82
Internacionais  Formagdo 100 0 70 30
sobre a Elaboragdo de legislagdo 192 0 64 128
biodiversidade,  EcOFAC - Fase IV 871 271 300 300
protecgdo dos Implementagdo das convengdes 1.000 0 300 700
ecossistemas e
da camada de Avaliagdo e seguimento 20 0 10 10

ozono
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Programas Componentes
Gestdo de
Informagodes
meteoroldgicas

Sistema de Informagdo Climdtica e do estado do Mar para o
apoio ao desenvolvimento sustentado em STP

Total Eixo IT

Valor em USD 000
2006-2008 2006 2007 2008

330 190 140 0

3.399 461 1.180 1.758
59.032 12.144 18.408 28.480

Eixo III - Criagdo de oportunidades de aumento e diversificagdo de rendimentos para os pobres

Melhoria da Revisdo da lei fundidria
Garantia de Publicagdo dos titulos de posse de terra, resolugdo dos conflitos
posse de terra e atribuicdo de titulos definitivos

Diversificagdo
do Sector Agro- Projeto de apoio ao desenvolvimento da pecudria (fase IT)
pecudrio

50 50 0 0
75 75 0 0
125 125 0] 0

5000 2000 1500 1500

Programa

Nacional de Repovoamento florestal (fase I)

Gestdo Florestal

Melhoria das

condigdes de

transbordo, Projecto integrado de pescas em Neves (fase IT)
conservagao e

distribui¢do do
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1.000 450 200 350

5500 1500 1500 2500
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Programas
pescado

Aumento e
diversificagdo
da produgdo
agricola

Melhoria das
infra-estruturas
rurais

Melhoria dos
Servigos e
infra-estruturas

Valor em USD 000

Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
11,500 3.950 3.200 4.350
Projecto de Apoio Participativo a Agricultura Familiar e Pesca
Artesanal-PAPAFPA ey 833 833 834
2.500 833 833 834
Reabilitagdo das pistas rurais e caminhos de produgdo 6.000 3.000 1500 1500
Reabilita¢do das obras de arte nos centros rurais 3.447 447 1000 2.000
Telefonia rural 230 90 120 20
Electrificagdo das comunidades rurais 1.200 200 400 600
Saneamento das dguas usadas no meio rural 1.000 300 350 350
Reabilitactio da conduta de Agua Moreira T 1.500 700 600 200
Sistema de aducdo de Agua Clara T e IT 3.200 1500 900 800
Agua Canga, Cruzeiro, Obolongo & Pau Sabdo 580 0 194 386
I Vadje Sun Pinho 2.900 0 966 1.934
I Neves 2.106 0 702 1404
22.163 6.237 6.732 9.194
I.leco.lha e ‘rr‘a‘rame'n‘ro:ie residuos solidos urbanos e hospitalares 2 000 500 500 1,000
incluindo a desratizagdo
Manutengdo, Limpeza e Saneamento de Canais 1.200 250 475 475
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Programas
urbanas

Programa de
acompanhamento

Género e
Desenvolvimento

Total Eixo ITI

Reestruturagao
e reforgo dos
Servigos de
Saude bdsica

Valor em USD 000

Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Projecto integrado de reabilitagdo urbana e de habitagdo nos 2 000 800 700 500
centros urbanos
5.200 1550 1.675 1.975
Criagdo de um pdlo de formagdo profissional nas regides Sul e 1.000 150 350 500
Norte
Promogdo de iniciativas locais para o emprego 50 15 25 10
.Pr'o\]ec.To-plloTo df trabalhos de ordenamento rural de alta 600 150 200 550
intensidade de mdo-de-obra
Reforgo da qualidade e profissionalismo das mulheres 182 22 68 92
Apoio d integragdo do género e desenvolvimento 388 88 150 150
2.220 425 793 1.002
43.708 13.120 13.233 17.355
Eixo IV - Desenvolvimento dos recursos humanos e melhoria de acesso aos servigos sociais basicos
Reforgo das capacidades Institucionais 1.281 200 481 600
Construgdo/Reabilitagdo de infra-estruturas nos Distritose e
equipamento p/ as mesmas de acordo com a Carta Sanitdria e 3535 2500 1035 0
finalizagdo do espago CNSR
Aquisigdo de medicamentos e equipamentos 3.211 2.000 600 611
Formagdo 1.448 300 748 400
9.475 5.000 2.864 1.611
Reforgo dos Servigos especiais do Hospital Central e dos 3.015 2.000 450 565

Reforgo dos
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Valor em USD 000
Programas Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Servigos Servigos Centrais de Salde
especiais do
Hospital Central
e dos Servigos

Centrais de
Salde
3.015 2.000 450 565
Programa de Prevengdo e tratamento do paludismo 3.278 1300 989 989
luta contra as
principais Luta contra Sida e Tuberculose 1.293 500 300 493
doengas
4571 1.800 1.289 1.482
Vigilancia epidemioldgica 648 150 200 298
Despistagem do cancro da mama e da préstata 130 70 30 30
Programas de Protecgdo maternal e infantile 145 85 30 30
prevengdo Suplementos e micro-nutricionais 78 78 0 0
Salde Sexual e reprodutiva 974 200 300 474
Satde Escolar 120 50 20 50
2.095 633 580 882
Incubadora Apoio técnico e institucional 1000 500 250 250
Juvenil

1.000 500 250 250
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Valor em USD 000

Programas Componentes 2006-2008 2006 2007 2008
Apoio aos mais  Apoio as mdes carenciadas 1.500 400 500 600
desfavorecidos  Apoio aos Orfdos, Deficientes e Idosos extremamente carentes 180 30 100 50

1.680 430 600 650

Reforgar o Reforgo das fungdes chaves do MEC 500 100 200 200
Sistema Reforgo das capacidades do ISP 247 47 100 100
Eldu<.:a1'|vo Apoio a Inovagdo 385 85 150 150

acional

1.132 232 450 450

Formagdo de Formagdo de base 991 291 300 400
Professores Formagdo de formadores (extra curriculum) 740 120 180 440
1.731 411 480 840

Construgdo de jardins e creches 500 50 200 250

Construgdo e Reabilitagdo de escolas primdrias incluindo

depésitos de abastecimento de dgua 3.000 auy| o) {dlte

Generalizagdo e Aquisi¢do de material escolar 595 95 250 250
melhoria do 4.095 645 1.950 1.500
Ensino Basico Reestruturagdo e melhoria do ensino 2.288 500 788 1.000
Construgdo e conservagdo das escolas 2.000 450 550 1.000

Centro de apoio pedagdgico 225 25 100 100

Actividades desportivas 238 38 125 75

4751 1013 1563 2.175

Estabelecimento Criagdo e reabilitagdo das escolas 3.000 500 1.000 1500
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Programas Componentes
do Ensino Desenvolvimento institucional
Técnico

.. Formacdo de professors
Profissional ¢ P

Bolsa escola
Transporte e cantina escolar
Apoio a Educagdo de base e ao sistema de satde a favor dos
grupos vulnerdveis
Apoio aos mais  Meninos de rua
desfavorecidos  Construgdo e funcionamento de um Lar para Alunos do interior
do Distrito de Caué em Angolares
Alfabetizagdo de adultos
Criangas deficientes
Escolas alternatives

Cultura e

. Cultura e Desenvolvimento
Desenvolvimento

Total Eixo IV

Eixo V - Andlise, seguimento e avaliagdo da pobreza

111

Valor em USD 000
2006-2008 2006 2007 2008
200 50 75 75

500 75 250 175

3.700 625 1.325 1.750
890 150 390 350
1.200 300 500 400

2.981 994 994 993
99 9 45 45
300 50 100 150

636 36 300 300
372 72 150 150
565 65 250 250
7.043 1.676 2.729 2.638

300 50 100 150

300 50 100 150
44 588 15.015 14.630 14.943
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Programas

Informagdo estatistica

Observatorio de redugdo da
Pobreza

Total Eixo V

Total Eixos (I - V)

Componentes
Reestruturagdo do sistema nacional de
estatistica
Inquéritos sociais, demogrdficos e econdmicos
Contas Nacionais
Apoio ao desenvolvimento institucional do

Observatorio para o seguimento e avaliagdo da
ENRP

112

Valor em USD 000

2006-2008
145

400
497

605

1.647

2006

45

100
166

145

456

2007

50

200
166

230

646

2008

50

100
165

230

545

168.755 45.475 53.477 69.803
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Anexo 4: Fontes de financiamento

PROGRAMA DE ACCOES PRIORITARIAS PARA A BOA GOVERNACAO E REDUCAO DA POBREZA 2006-2008

(Fontes de Financiamento)

Eixo I-Reforma das Instituigdes Publicas, Reforgo das Capacidades e Promogdo de uma Politica de Boa Governagdo

Financiamento (2006-2008) em USDOOO

Fonte de Financiador
Programas Componentes Total Assegurado Necessidade  Financiamento Potencial/a
Assegurado mobilizar
Governagado Estabelecimento de um quadro
Politica, .Re.fcirma !ns‘rn'ruaonal l:)ar'a a 100 0 100
das Instituigoes implementagdo da reforma do
Pdblicas e Reforgo Estado
das capacidades Implementagdo do “Mecanismo
para a promogdo Africano de Apreciagdo pelos 150 0 150
de uma politica de Pares (APRM)" do NEPAD
boa governagdo Reforgo d.as capgcndades da 600 0 600
Assembleia Nacional
Criagdo de um mecanismo
nacional para Seguimento e 515 515 FNUAP

Avaliagdo das Questdes de
Género
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Financiamento (2006-2008) em USDOOO

Fonte de Financiador
Programas Componentes Total Assegurado Necessidade  Financiamento Potencial/a
Assegurado mobilizar
United
Redimensionamento, Nations
Reorganizagdo e Modernizagdo 2.000 0 2.000 Development
da Administragdo Publica Program-
UNDP
3.365 0] 3.365
Estudo para uma nova divisdo
Governago politico-administrativa, revisdo
. da lei e reestruturagdo dos 190 0 190 Portugal
Regional e Local . ’
orgdos de poder regional e
local
Reforgo das capacidades
h.umana's, materiais ? ' ) 1.000 0 1.000
financeiras das administragdes
regional e local
Dinamizagdo de um quadro
institucional central de apoio 60 0 60

técnico as administragdes
descentralizadas
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Programas

Governagdo
Econdmica e
Financeira

Componentes
Institucionalizagdo da
inspecgdo das administragoes

descentralizadas

Reforgo das capacidades de

gestdo das despesas publicas:

Elaboragdo da Nomenclatura
Orgamental, Formagdo &
Equipamento, e modernizagdo
dos mercados de bens e
servigos publicos

Reforgo das capacidades de

gestdo das despesas publicas:

Apoio a gestdo dos recursos
petroliferos

Financiamento (2006-2008) em USDOOO

Total Assegurado Necessidade

50 0 50
1.300 0 1.300
1.670 1.670 0
1.970 1.970 0
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Fonte de
Financiamento
Assegurado

World Bank

World Bank

Financiador
Potencial/a
mobilizar
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Programas

Componentes

Reforgo das capacidades de
gestdo das receitas fiscais:
Apoio institucional;
Informatizagdo do circuito das
receitas fiscais; Modernizagdo
das Alfandégas; Formagdo de
pessoal; Reforco das fungoes
de auditoria e inspecgdo fiscal
Apoio institucional aos servigo
sectoriais de Planeamento
Desenvolvimento da
Capacidade Institucional para
Estudos e Pesquisa para o
Desenvolvimento (Mecanismos
de Apoio a Tomada de
Decisdes)

Elaboragdo de Lei e
Estabelecimento de uma celula
de seguimento de micro-
finangas dentro do Banco
Central

Financiamento (2006-2008) em USDOOO

Fonte de Financiador
Total Assegurado Necessidade  Financiamento Potencial/a
Assegurado mobilizar

3.025

1.060

1.700

100

116

3.025

0

1.700

Milleniun Challenge
Corporation

1.060

0 ACBF

100



Estratégia Nacional de Reducc¢io da Pobreza: Programa de Acgdes Prioritérias - Sao Tomé e Principe

Programas

Governagdo
Judiciaria

Componentes

Actualizagdo da legislagdo
obsoleta

Reforgo dos servigos de
fiscalizagdo e inspecgdo da
Justice

Aquisi¢do de meios de
funcionamento (equipamentos
informdticos, veiculos, ...)
Reabilitagdo do Edificio dos
Tribunais

Elaboragdo e implementagdo de
um programa de formagdo de
magistrados e auxiliares de
justiga, ...)

Melhoria dos servigos de
registo e notariado

Criagdo de facilidades de
acesso dos pobres a justice

Financiamento (2006-2008) em USDOOO

Total Assegurado Necessidade

9.525
200

300

565

600

350

250

90

117

8.365
200

1.160
0

300

565

600

350

250

90

Fonte de
Financiamento
Assegurado

Portugal

Financiador
Potencial/a
mobilizar



Estratégia Nacional de Reducc¢io da Pobreza: Programa de Acgdes Prioritérias - Sao Tomé e Principe

Programas

Promogdo da
Sociedade Civil

Componentes

Estudo de viabilidade de
criagdo de tribunais
especializados

Criagdo de mecanismos extra-
Jjudicial de resolugdo de
conflitos comerciais
Integragdo da prevengdo e
combate ao crime e reforrgo
da seguranga no processo de
desenvolvimento econémico e
social

Reforco das capacidades de
intervengdo das ONGs
Reactivar o Concelho Superior
de Imprensa

Reforgo das capacidades dos
Organismos de Comunicagdo
Social

Total

50

100

2.000

4.505
340

50

300

118

Financiamento (2006-2008) em USDOOO

200
340

50

300

Assegurado Necessidade

50

100

2.000

4.305
0

0

0

Fonte de Financiador
Financiamento Potencial/a
Assegurado mobilizar
HIPC Fund
Government
Government
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Anexo 9: Fichas de projectos
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PROGRAMA DE ACCOES PRIORITARIAS PARA A BOA GOVERNACAO

E REDUCAO DA POBREZA 2006-2008
(Fichas de Programas/Projectos)

EIXO I: REFORMA DAS INSTITUICOES PUBLICAS, REFORGO DAS
CAPACIDADES E PROMOGAO DE UMA POLITICA DE BOA GOVERNACAO

PROGRAMA DE REFORCO DAS CAPACIDADES DA ASSEMBLEIA
NACIONAL NO QUADRO DA BOA GOVERNACAO

Actualmente o Parlamento ndo tfem podido exercer cabalmente o seu papel,
ou seja, com o nivel desejado. Vdrios factores de ordem estrutural e
financeira concorrem para esse facto e, dentre eles, destacam-se:

o Inexisténcia de um edificio adequado para o funcionamento do
Parlamento

o Ndo profissionalizagdo dos deputados

o Deficiente legislagdo sobre incompatibilidade

o Pouco interesse da parte da populagdo em participar no processo
democrdtico

Reforma do Parlamento

Para que o Parlamento possa atingir um nivel elevado de desempenho, com a
participagdo dos cidaddos, no sentido de contribuir para a estabilidade
politica e desenvolvimento econdmico-social sustentado, torna-se necessario
proceder a uma reforma de fundo, que deve consistir essencialmente em
encontrar respostas aos factores de ordem estrutural e financeirag,
referidos no capitulo anterior, que actualmente enfermam o seu
desempenho.

E igualmente condigdo indispensdvel para uma mudanga qualitativa
substancial a resolugdo do problema da sede do Parlamento, ainda que com a
construgdo de um edificio complementar para a instalagdo da drea politica
do Parlamento, continuando os Servicos Parlamentares no Paldcio dos
Congressos.

Enquanto ndo houver condigdes para o efeito, é necessdrio dar-se
continuidade e até mesmo reforgar-se os programas de reforgo de
capacidades para se ir aumentando o grau de eficdcia do Parlamento no
cumprimento das suas actividades.
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Acgoes a serem implementadas

Para a realizagdo de novos projectos e continuagdo dos que estdo em curso,
pretende-se implementar um programa de reforgo das capacidades, que no
quadro da ENRP se enquadra na Boa Governacdo, onde deverdo ser
realizados os projectos abaixo descriminados (fichas dos projectos - Anexo
I). Dentre os projectos, dois sdo de ordem estrutural. Trata-se, por um
lado, das Jornadas Parlamentares, onde deverdo sair linhas de orientagdo
sobre a profissionalizagdo dos deputados e os encargos inerentes, a
definigdo de incompatibilidades, o redimensionamento do nimero dos
deputados, etc. e, por outro, a nova sede politica, uma vez que os deputados
estando a tempo inteiro (profissionalizados) precisardo de salas de trabalho
adequadas. Actualmente, existem apenas no Paldcio dos Congressos 6 salas
para o trabalho politico, sendo 3 para grupos parlamentares e 3 para as
comissoes, sendo que as restantes estdo destinadas ao suporte
administrativo e de apoio técnico.
FICHA DE PROJECTOS

Projecto I

1 Designagdo do Projecto: Construgdo da Sede Politica do
Parlamento

2 | Instituigdo Responsdvel: Assembleia Nacional

3 Objectivo (s) do Projecto: Construgdo da Sede Politica do
Parlamento

4 Descrigdo do Projecto: (Acgdes)
1 - Realizagdo de Estudos
2 - Construgdo

5 Resultado (s) esperado (s) do Projectos:

o Aumento da Produgdo Legislativa

o Efectiva fiscaliza¢do da actividade governativa e da
administragdo

o Melhoria do debate politico

o

Impacto na redugdo da pobreza e crescimento: Boa Governagdo

N

Periodo de Execugdo: Janeiro de 2006 a 2008.

8 Valor estimado do projecto:

1.% Fase - Realizagcdo de estudos - USD 50.000

2.% Fase - Inicio das Obras - USD 2.000.000,00

3.? Fase - Continuagdo e Conclusdo - (dependerad do estudo)
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Projecto IT

1 Designagdo do Projecto: Jornadas Parlamentares

2 | Instituigdo Responsdvel: Assembleia Nacional

3 Objectivo (s) do Projecto: Realizagdo de III Jornadas
Parlamentares que deverd incidir sobre os seguintes temas (ja
elaborados):

o Eventual redugdo do nimero de deputados, respectiva

profissionalizagdo e incompatibilidades

o Significado e o papel dos partidos politicos em STP

o O papel dos deputados num estado de direito

o Financiamentos das campanhas eleitorais

4 Descrigdo do Projecto: (Acgdes)
1 - Realizagdo das Jornadas
2 - Elaboragdo de iniciativas legislativas

5 Resultado (s) esperado (s) do Projectos: Medidas Legislativas para
a Reforma do Parlamento

o

Impacto na redugdo da pobreza e crescimento: Boa Governagdo

\l

Periodo de Execugdo: 2006

8 Valor estimado do projecto: USD 70.000

Projecto ITI

1 Designagdo do Projecto: Formagdo

2 | Instituigdo Responsdvel: Assembleia Nacional

3 Objectivo (s) do Projecto: Capacitagdo dos Deputados e Funciondrios
Parlamentares

4 Descrigdo do Projecto: (Acgoes)

1 - Realizagdo semindrios, workshops, visitas de estudos e cursos de
linguas para os Deputados

2 - Realizagdo de especializagdes, pés-graduagdes (de nivel de
diploma, mestrado e doutoramento) para os Funciondrios

5 Resultado (s) esperado (s) do Projectos: Deputados e Funciondrios
Parlamentares capacitados

o

Impacto na redugdo da pobreza e crescimento: Boa Governagdo

\l

Periodo de Execugdo: (2006 a 2008)

8 Valor estimado do projecto: USD 300.000
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Projecto IV

1 Designagdo do Projecto: Optimizagdo do uso das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo - TIC

2 Instituigdo Responsdvel: Assembleia Nacional

3 Objectivo (s) do Projecto: Aquisigdo ou concepgdo de um sistema
integrado de gestdo de base de dados de todo o processo legislativo,
bem como a reestruturagdo do actual site da ANSTP de modo a
torna-lo mais interactivo, onde deverdo ser disponibilizadas
ferramentas que permitam aos utilizadores pesquisarem informagdes
sobre processo legislativo através da base de dados.

4 Descrigdo do Projecto: (Acgdes)
1 - Concurso Pdblico Internacional
2 - Implementagdo

5 Resultado (s) esperado (s) do Projectos:

o Compilagdo de todos os dados do processo legislativo numa
base apenas

o Pesquisa facilitada

o Participagdo dos cidaddos na vida parlamentar através do site
do Parlamento

o

Impacto na redugdo da pobreza e crescimento: Boa Governagdo

N

Periodo de Execugdo: 2006 e 2007

8 Valor estimado do projecto: USD 60.000

Projecto V

1 Designagdo do Projecto Aproximagdo Eleito/Eleitor

2 Instituicdo Responsavel: Assembleia Nacional

3 Objectivo (s) do Projecto: Consiste no desenvolvimento de acgdes
tendentes a aproximar os deputados dos eleitores e vice-versa,
mediante realizagdo de campanhas de educagdo civica, visita dos
deputados aos respectivos circulos eleitorais, auscultagdo da
sociedade civil organizada sobre as grandes temas de interesse
nacional, visita dos cidaddos ao Parlamento, etc. Pretende-se também,
com recurso as TIC, mormente a Internet, através do site da
ANSTP, criar-se ferramentas de interacgdo entre o cidaddo e o
parlamento, ou seja, criar-se ferramentas onde os cidaddos, mesmo
em dreas remotas, poderdo colocar questdes, sugerir ideias, solicitar
informagdes, etc. Neste sentido, em parceria com ONGs, encara-se a
possibilidade de se adquirir e instalar equipamentos necessdrios para
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o efeito.

4 Descrigdo do Projecto: (Acgdes)

1 - Criagdo de ferramentas de interacgdo no site da ANSTP
2 - Aquisigdo e instalagdo de equipamento informdticos

3 - Acompanhamento e formagdo

5 Resultado (s) esperado (s) do Projectos:

o Ferramentas de interacg¢do criadas

o Equipamentos adquiridos e instalados

o Actuagdo do Parlamento mais de acordo com as expectativas
da populagdo

o Maior participagdo da sociedade civil na governagdo

o

Impacto na redugdo da pobreza e crescimento: Boa Governagdo

N

Periodo de Execugdo: 2007 a 2008

8 Valor estimado do projecto: USD 120.000
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Programa de Reestruturagdo e Modernizagdo da Administragdo Publica

1- | Designagdo do projecto:

Reestruturagdo e modernizagdo da Administragdo Publica

2- | Instituigdo responsavel:

Secretaria de Estado da Administragdo Publica e Comunicagdo Social

3- | Objectivo (s) do projecto:

Melhorar a qualidade dos servigos publicos, criar condigdes para uma
gestdo eficaz e ftfransparente dos bens publicos, promover a
aproximagdo dos servigos dos cidaddos e facilitar o acesso dos servigos
aos cidaddos e prestar um servigo de qualidade aos utentes.

4- | Descrigdo do projecto:

Esse projecto visa o desenvolvimento de um vasto programa de
actividades ao nivel da administragdo pulblica em geral, na sequéncia do
afastamento do Estado santfomense da gestdo directa de
empreendimentos produtivos e da promogdo de uma politica de
liberagdo econdmica.

Trata-se de, em observdncia a Estratégia Global de Reforma do Estado,
conduzir o processo de adaptagdo as necessidades de funcionamento
dos servigos e do cumprimento das missdes especificas de cada
instituigdo, num quadro amplo de reajustamento da estrutura e o
funcionamento do Estado em fungdo das novas realidades politica e
socio-econdmica e cultural e das implicagbes da globalizagdo.

Nesse sentido o projecto contempla:

* a racionalizagdo das estruturas e dos servigos da Administragdo
Pidblica, tendo em conta a fungdo redefinida do Estado e as suas
prioridades de actuagdo;

* a adaptagdo do funcionamento dos servigos para responder ds
exigéncias de uma boa governagdo;

e a definigdo dos organismos chave, o reforgo das capacidades dos
Organismos da Administragdo Central do Estado em matéria de
definicdo de estratégias sectoriais, elaboragdo de politicas e
planificagdo e execugdo orgamental e estatisticas sectoriais;

* o estabelecimento de um quadro de relagdes verticais e horizontais
entre e no seio das institui¢des e a redefini¢cdo de responsabilidades
e formas de responsabilizagdo dos agentes e servigos;

e a simplificagdo dos expedientes e dos procedimentos, suprimindo
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formalidades indteis e redundantes, e o estabelecimento de formas
expedidas de atendimento ao publico;

* a criagdo de um ambiente administrativo e legal apropriado para o
investimento e para os negécios;

e a formagdo e qualificagdo de dirigentes, quadros técnicos,
funciondrios publicos e demais servidores da fungdo publica;

e a promogdo da descentralizagdo e / ou desconcentragdo de servigos
conforme a necessidade de prestagdo de servigos de qualidade e
préximos dos cidaddos, em geral, e dos grupos mais vulnerdveis em
particular;

® a criagdo de facilidades de utilizagdo das novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo para viabilizar e acelerar o acesso do
cidaddo a informagdes e servigos de utilidade publica e permitir a
sua interacgdo com a administragdo.

Sdo actividades decorrentes dos propdsitos estabelecidos:

o A promogdo, em concertagdo com os 6rgdos competentes, da
criagdo de uma estrutura de implementagdo da Estratégia
Global de Reforma do Estado;

0 A revisdo dos Estatutos da Fungdo Plblica;

o A implementagdo do Cédigo dos  Procedimentos
Administrativos;

o A capacitagdo dos recursos humanos da Administragdo
Piblica;

0 A criagdo de um Observatério da Fungdo Pdblica;
o A implementagdo da base de dados da Fungdo Pdblica;

0 A reorganizagdo das estruturas orgadnicas dos organismos da
Administragdo Central do Estado;

o O estabelecimento de um sistema de avaliagdo de
desempenho ao nivel dos servigos;

o A promogdo da governagdo electronica.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

o uma administragdo adaptada e mais eficiente
o instituigdes equipadas e informatizadas e interconectadas

0 quadros da fungdo publica mais capacitados
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o gestdo eficaz e transparente da coisa publica

QO servigos administrativos descentralizados ou
desconcentrados

o procedimentos administrativos simplificados

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

o Aproximagdo dos servigos do cidaddo e melhor relacionamento
entre a administragdo e os usudrios dos servigos publicos e
desenvolvimento de formas de participagdo do cidaddo nos
processos de tfomada de decisdo, responsabilizagdo e prestagdo
de contas.

7- | Procedimentos de implementagdo:

O programa serd executado por fases ao longo dos préximos trés anos,
em fungdo da importdncia relativa das suas componentes e no
prosseguimento das acges jd em curso. As compohentes serdo
desenvolvidas com o concurso permanente das instituigdes
directamente implicadas.

8- | Periodo de execugdo: 2006-2008

9- | Valor estimado do projecto: USD 2.000.000
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PROGRAMA DE INTEGRACAO DA PREVENCAO E COMBATE AO CRIME
E REFORCO DA SEGURANCA NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SOCIAL

Programa de Reestruturagdo e Modernizagdo da Administragdo Publica

1- | Designagdo do projecto:

Integragdo da Prevengdo e Combate ao Crime e Reforgo da Seguranga
no Plano de Desenvolvimento Nacional

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Justica e Assuntos Parlamentares

3- | Objectivo (s) do projecto:

Integragdo da Prevengdo da Criminalidade e Reforgo da Seguranga na
Planificacdo do Desenvolvimento Sécio-Econdémico

Objectivos Especificos:

= Criar e infegrar programas sociais de prevengdo e de luta contra
a droga e a criminalidade no processo de desenvolvimento
econdmico;

* Implementar medidas legislativas convencionais de combate a
criminalidade e droga;

» Reforgar a cooperagdo e a parceria entre os Estados da Sub-
Regido, Instituigoes competentes da ONU e outros parceiros
internacionais, a fim de lutar eficazmente contra a criminalidade
transnacional organizada, homeadamente, o trdfico de droga,
trdafico de seres humanos e armas de fogo, trafico ilicito de
migrante, o terrorismo, a corrupgdo, a criminalidade econémica e
financeira, o branqueamento de capital e a cybercriminalidade;

* Promover a prevengdo do crime e melhorar a reforma da justiga
penal;

* Adoptar uma posigdo comum na prevengdo e no combate a
Criminalidade e as Drogas;

» Reforgar a capacidade das acgdes preventivas e repressivas
contra a criminalidade e droga;

» Sensibilizar a populagdo, a sociedade civil organizada e as
comunidades pela tomada consciéncia ho seu papel na prevengdo
da criminalidade, da corrupgdo e da violéncia.
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4- | Descrigdo do projecto:

e Reforgar as capacidades técnicas operacionais das policias;
e Reforgar a capacidade dos servigos de detengdo e repressdo
e Reforgar o controlo das fronteiras

e Consolidar o sistema de recolha e tratamento de informagdes
internas;

e Promover acgdes de prevengdo, de protecgdo e cooperagdo
regional;

e Elaborar leis e estratégias nacionais conforme as regras e
normas internacionais contra a criminalidade tfransnacional
organizada;

e Elaborar e executar uma estratégica e politica global contra a
corrupgdo com a participagdo activa das autoridades
competentes, sector privado e a sociedade civil;

e Criar um orgdo especializado e independente contra a corrupgdo;

e Desenvolver acgdes de formagdo destinadas aos agentes policiais
competentes nha drea de investigagdo e perseguicdo da
criminalidade transnacional organizada;

e Promover o sentimento de responsabilidade social e colectiva e a
tolerdncia zero face a corrupgdo nos sectores, publico, privado e
civil;

e Melhorar as capacidades dos servigos de andlise e técnica
cientifica;

e Criar laboratdrios de andlise téchica e cientifica e apoio
cientifico no quadro de legislagdo e praticas de luta contra a
criminalidade e drogas;

e Prestar a grande escala um conjunto de servigos de prevengdo e
cuidados concernentes a VIH/SIDA, visando aos grupos mais
vulnerdveis ao risco, tais como, os jovens, profissionais de sexo,
militares, taxistas, os detidos, populagdo pobre e portadores de
deficiéncias;

e Desenvolver acgdes visando a ratificagdo e implementagdo das
convengdes internacionais relativas a criminalidade transnacional
organizada;

e Garantir uma legislagdo efectiva e as medidas de detengdo e
repressdo do trafico de drogas, das espécies protegidas, de
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recursos naturais e dos objectos furtados e em particular
melhorar o controlo das armas de fogo.

Resultado (s) esperado (s) do projecto:

® Garantir maior tranquilidade e uma seguranga eficiente e
integrada aos cidaddos e os seus bens;

e Encorajar e incentivar o investimento externo;

e Garantir uma justiga mais célere e justa;

e Quebrar o vinculo entre e criminalidade e os conflitos;

e Incentivar e promover o desenvolvimento econémico-social;
e Aumentar a confianga do publico;

e Garantir a melhor estabilidade social;

e Promover o efectivo estado de direito democrdtico e uma
verdadeira democracia;

Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

* Promover um desenvolvimento estdvel e integrado em S. Tomé e
Principe.

Procedimentos de implementagdo:

O programa serd executado por fases ao longo dos préximos trés anos,
em fungdo da importancia relativa das suas componentes e no

Periodo de execugdo:

2006-2010

Valor estimado do projecto:

USD 2.000.000
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Designagdo do projecto:

“Fdbrica de Conhecimento”

Instituigdo responsavel:

Sociedade de Informagdo e Conhecimento e Governagdo electrénica.

e O Comité para Governagdo Electrdnica, abreviadamente
designado por CGE, é uma pessoa colectiva de direito publico,
tutelada pela Primeira-Ministra e dotada de autonomia cientifica,
administrativa, financeira e patrimonial.

e O CGE é de ambito nacional, tem sede na cidade de Sdo Tomé,
em S. Tomé e Principe, e pode estabelecer delegagdes ou qualquer
outra forma de representagdo em territorio nacional ou no
estrangeiro para facilitar a cooperagdo.

e A finalidade do CGE é fomentar a prestagdo de servigos por
meios electrdnicos e, em geral, o desenvolvimento da Sociedade
de Informagdo e Conhecimento.

e Para além do Estado de Sdo Tomé e Principe, outros Estados e
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, podem
prestar auxilio técnico e financeiro para colaborar na prossecugdo
de objectivos do CGE.

Objectivo (s) do projecto:

A “Fdbrica de Conhecimento” tem como primeiro objectivo capacitar S.
Tomé e Principe para produzir contelidos multimédia, servigos
electronicos e solugdes de gestdo de conhecimento. Tem por segundo
objectivo facultar a pessoas singulares e colectivas, em particular do
sector empresarial (empresas estabelecidas, novos empreendedores e
potenciais investidores), do sistema educativo (instituigdes, formandos,
formadores e outros agentes) e do sistema de salde (organismos,
profissionais e outros agentes de salde), acesso a informagdo em
tempo real e a melhores servigos.

Os aspectos mais relevantes da “Fdbrica de Conhecimento” serdo a
qualificagdo de recursos humanos e a inovagdo hos métodos e
ferramentas de trabalho.

Descrigdo do projecto:

O Programa “Fdbrica de Conhecimento”, que decorrerd entre 2005 e
2010, enquadra-se no dambito de Acordos Gerais de Cooperagdo
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celebrados entre S. Tomé e Principe e parceiros. Este Programa visa
preparar S. Tomé e Principe para a Sociedade de Informagdo e de
Conhecimento, principalmente no que se refere a partilha de
conhecimento, a apropriagdo de novas tecnologias e a implementagdo de
servigos electronicos para um nimero crescente de instituigdes e
cidaddos.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Centro Nacional de Dados

e Plataforma de produgdo de contelidos multimédia e de
software aplicacional

* Plataforma de divulgagdo de informagdo e de prestagdo de
servigos electronicos

- Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (que integra a Rede
Electrénica do Estado, a Rede Electrénica do Empreendedor e a
Rede Electrédnica do Cidaddo) e os Laboratérios de Sistemas de
Informagdo e de Redes e Sistemas de Telecomunicagoes

- Rede de Telecentro Stlada SEbé (com um ndcleo central e

diversos satélites)

- Plano Estratégico catalisador de produgdo, fornecimento e
utilizagdo contelddos multimédia, servigcos electrénicos e redes
digitais para gestdo de conhecimento.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Um dos requisitos para o pais se desenvolver, num clima de paz e
seguranga, € dotar as pessoas com condigdes para inovarem em
beneficio das suas organizagdes e vidas quotidianas, nomeadamente em
métodos de trabalho, tecnologias e produtos finais. E de realcar que, no
contexto da “"Fdbrica de Conhecimento”, a disseminagdo de conteldos
multimédia e a implementagdo de servigos electrdnicos contribuird para
melhorar a fransparéncia e a boa governagdo e, consequentemente,
para reduzir a pobreza e acelerar o crescimento.

Para que S. Tomé e Principe possa responder aos desafios que enfrenta,
aproveitando as excelentes oportunidades de que desfruta, a “"Fdbrica
de Conhecimento” sera um ambiente de trabalho cooperativo, e de
inovagdo organizacional e tecnoldgica, aberto a entidades interessadas
em apoiar o pais a utilizar o conhecimento como recurso estratégico -
um ambiente de exceléncia em inovagdo, servigos electrénicos e gestdo
de conhecimento.

7- | Procedimentos de implementagdo:
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Este projecto enquadra-se no dmbito de Acordos Gerais de Cooperagdo
celebrados entre S. Tomé e Principe e parceiros. O Projecto é coerente
com a politica das autoridades de S. Tomé e Principe, de prioridade a
uma cooperagdo que apoie a modernizagdo do pais, nomeadamente para
implementagdo de servigos electrdnicos e apropriagdo de tecnhologias de
informagdo e comunicagdo. O Projecto é ainda coerente com os
objectivos estratégicos e prioridades do programa do actual Governo.

Para incentivar a partilha de conhecimento, as actividades sdo geridas
por alguém de S. Tomé e Principe ou, em alternativa, alguém de S. Tomé
e Principe acompanha o trabalho de gestdo. De facto, a “"Fdbrica de
Conhecimento” incentiva o envolvimento e desenvolvimento de recursos
humanos locais desde o primeiro momento. A principal motivagdo é
garantir uma comunicagdo efectiva entre as entidades envolvidas,
estimular a partilha de conhecimento e promover a adequagdo dos
servigos ds necessidades reais.

Os parceiros também sdo fundamentais desde o primeiro momento.
Nomeadamente para prestar servigcos de consultoria e assisténcia
técnica, identificar novos parceiros e apoiar a identificagdo e captagdo
de fundos. O CGE vem trabalhando em estreita ligagdo com parceiros
para que a “Fdbrica de Conhecimento” seja vidvel e satisfaga os
objectivos em tempo Util. Estd prevista a criagdo de um “Advisory
Board" que serd integrada por parceiros.

8- | Periodo de execugdo:

2005-2010

9- | Valor estimado do projecto:
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1- | Designagdo do projecto:

Modernizagdo dos servigos dos Registos e Notariado (informatizagdo
dos servigos)

2- | Instituigdo responsavel:

Direcgdo dos Servigos de Registo e Notariado

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Melhorar os servigos de meios matérias e humanos para
responder as necessidades do Pais;

e - Promover registo de terras nacionalizadas no ano 1975, dos
bens plblicos pertencentes ao Estado e registos de titulos de
terra atribuidos a pequenas e médias exploragbes agricolas na
base da Reforma Fundidria;

4- | Descrigdo do projecto:

Melhorar e dar seguranga juridica dos negdcios em S. Tomé e Principe e
assegurar a tfodos aqueles adquirentes de bens uma garantia dos seus
negaocios.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Confianga, seguranga e melhoria da credibilidade do Pais nos negdcios
tanto no relacionamento publico como privado.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

]

7- | Procedimentos de implementagdo:

Os procedimentos de implementagdo dependem das obrigagdes para
com o financiador e as regras por ele estabelecidas.

8- | Periodo de execugdo:

2006-200

9- | Valor estimado do projecto:

USD 2500.000
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EIXO 2: CRESCIMENTO ACELERADO REDISTRIBUTIVO

1- | Designagdo do projecto:

Reabilitagdo da Linha de Média Tensdo e Transformadores de Guégue,
Estudos de Selectividade, Protecgdo da Rede e Aquisigdo de Geradores

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra-Estruturas e Recursos Naturais - EMAE

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Evitar que um defeito localizado coloque toda instalagdo fora de
servigo;

e Melhorar a continuidade de servigo e o conforto de exploragdo
de uma instalagdo.

e Aumentar a capacidade de fornecimento de energia eléctrica as
populagoes;

e Ter disponivel um gerador de emergéncia que possa socorrer em
momentos de crise;

e Responder as solicitagdes dos novos clientes;

4- | Descrigdo do projecto:

* Mobilizagdo e reforgo das capacidades humanas, téchicas e
materiais do sector que lida com a central térmica;

e Preparagdo de espago para instalagdo de um gerador com
poténcia de 1.5 MW;

e Preparagdo de materiais e equipamento para instalagdo;

e Interligagdo com a rede da poténcia produzida pelo hovo
equipamento;

e Organizagdo da manutengdo e seguimento;

e TImplementagdo do sistema da selectividade na rede de forma
que uma associagdo de dispositivos de protecgdo, atravessados
por uma mesma corrente de defeito, limite o disparo apenas ao
nivel da protecgdo imediatamente a montante do ponto de
defeito;

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:
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e Melhorar a qualidade do funcionamento de energia eléctrica

e Garantir a satisfagdo das necessidades bdsicas da populagdo em
energia e contribuir para o desenvolvimento dos sectores
produtivos

¢ Melhorar a continuidade de servigo

e Aumento da percentagem da populagdo com energia

e Garantia do fornecimento de energia nas horas de ponta
e Melhoria da qualidade de transporte de energia

e Elevar o grau da qualidade de energia a ser distribuida a
populagdo

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e Rever e aumentar progressivamente a capacidade instalada;

* Garantir a satisfagdo das necessidades bdsicas da populagdo em
energia e contribuir para o desenvolvimento dos sectores
produtivos;

e Aumento da produgdo e da produtividade individual

7- | Procedimentos de implementagdo:

Os procedimentos de implementagdo dependem das condigdes para com
o financiador e as regras por ele estabelecidas para o desbloqueamento
da verba.

8- | Periodo de execugdo:

O periodo de execugdo das obras é de 24 meses.

9- | Valor estimado do projecto:

USD 2.150.000
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1- | Designagdo do projecto:

Apoio Institucional ao Ministério da Economia para a Promogdo do
Desenvolvimento Sustentdvel do Mundo Rural.

2- | Instituigdo responsavel:

Direcgdo Planeamento e Estudos - DPE Ministério da Economia - ME

3- | Objectivo (s) do projecto:

* Proceder uma andlise funcional e redesenhar a estrutura
organizacional do ME para aumentar a sua capacidade de
promover o desenvolvimento do mundo rural.

e Definir uma estrutura de incentivos e assegurar os recursos para
a manutengdo e o melhoramento continuo dos recursos humanos
do ME, com maior énfase na DPE.

e Preparar um plano de trabalho para implementar a reforma
institucional e o fortalecimento do ME com énfase hos recursos
humanos e apetrechamento da DPE.

4- | Descrigdo do projecto:

A reforma institucional aumentard sensivelmente a capacidade técnica
e operativa do DPE/ME para identificar, negociar, elaborar, analisar e
monitorar a implementagdo de programas projectos de cooperagdo
técnica e investimentos para o desenvolvimento sustentdvel do mundo
rural e das pescas.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

* Aumento no nimero e qualidade dos projectos de cooperagdo
técnica e de

e Tnvestimento

e Aumento da capacidade téchica e operativa do DPE/ME para
elaborar, avaliar e monitorar a implementagdo de programas e
projectos para o desenvolvimento sustentdvel do mundo rural e
das pescas.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e O Projecto terd impactos imediatos no aumento de projectos
para o mundo rural aumentando assim emprego de mdo-de-obra e o
aumento da produgdo agro-pecudrio, florestal e pesqueira, com
consequente na redugdo da pobreza rural e urbana.
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* A pobreza rural serd reduzida com o aumento de rendimento
rural quando a implantagdo dos projectos negociados sdo
devidamente seguidos pelos técnicos, mas principalmente como
resultado do aumento da produgdo e do rendimento em fungdo das
vendas dos produtos in natura e transformados.

7- | Procedimentos de implementagdo:

Sob a coordenagdo da DPE/ME e o apoio técnico da FAO que ja vem
apoiando o ME/AS na Actualizagdo da Carta de Politica Agricola.

8- | Periodo de execugdo:

Janeiro de 2006 a Julho de 2007

9- | Valor estimado do projecto:

USD 400.000
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1- | Designagdo do projecto:

Reforgo das capacidades de pesquisa aplicada do CIAT.

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Economia (ME), através do CIAT.

3- | Objectivo (s) do projecto:

Equipar o CIAT com os recursos humanos e materiais necessdrios a
adaptagdo e a vulgarizagdo das novas tecnologias para aumento da
produgdo e da produtividade das principais culturas de consumo interno
e de exportagdo produzidas em STP.

4- | Descrigdo do projecto:

e TIdentificar e adaptar tecnologias (novas culturas, controles
fitossanitdrios, dosagens éptimas de fertilizantes, etc...) para as
diferentes culturas de consumo interno e de exportagdo nas
principais zonas de produgdo do Pais.

* Estabelecer cooperagdes téchicas com instituigdes de paises que
detém tecnologias adequadas para as condigdes edafo-climdticas
de STP.

* Promover a formagdo ndo formal de recursos humanos, por meio
de cursos de curta duragdo em centros de investigagdo de
exceléncia no exterior, visitas técnicas e formagdo em servico no
exterior e em STP com apoio de especialistas estrangeiros que
deslocardo a STP.

* Apetrechar laboratdrios e estagdes experimentais existentes,
incluindo compra de material de consumo como substdncias
quimicas para andlises laboratoriais e fertilizantes, pesticidas,
sementes, combustiveis, etc...

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Aplicagdo de novas tecnologias de produgdo nas principais
culturas identificadas e adaptadas as condigdes das principais
zonas de produgdo do Pais.

* Cooperagdes técnicas estabelecidas com centros de investigagdo
no exterior.

e Recursos humanos formados em técnicas de investigagdo
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aplicadas para as condigdes edafo-climdticas de STP.

e Laboratdrios e estagbes experimentais apetrechados e em pleno
funcionamento.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:
e Aumento das disponibilidade de produtos alimentares para as
populagdes rurais e urbanas, produzidos nacionalmente a baixo
custos com o uso de tecnologias modernas adaptadas e
vulgarizadas pelo CIAT;
* Aumento do rendimento agricola com o aumento da produgdo e da
produtividade das culturas alimentares e de exportagdo;
e Aumento das oportunidades de emprego no meio rural como
consequéncia da intensificagdo do uso da terra e eventual aumento
na drea cultivada; e
e Aumento das oportunidades de emprego e rendimento com a
transformagdo de produtos agricolas no meio urbano.
e Diminui¢cdo do éxodo rural e o abandono das terras distribuidas
no quadro da privatizagdo agricola.
7- | Procedimentos de implementagdo:
Mediante um projecto de cooperagdo téchica com a FAO que ja vem
apoiando o ME na Actualizagdo da Carta de Politica Agricola.
8- | Periodo de execugdo:
2006-2008
9- | Valor estimado do projecto:

USD 1.000.000
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1- | Designagdo do projecto:

Recenseamento Agro-florestal

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Economia através da Direcgdo de Planeamento e Estudos

3- | Objectivo (s) do projecto:

Pretende-se com o recenseamento, actualizar e criar uma base de
dados que permita caracterizar os sectores agro-florestais
Santomense apés a criagdo de uma hova estrutura agrdria (reforma
fundidria), de forma a i) dispor-se de instrumentos Uteis para a
formulagdo de politicas de desenvolvimento para estes sectores com
vista ao desenvolvimento rural; ii) criar estrutura que facilita a recolha
permanente de informagdo e realizagdo de estudos ou inquéritos
especificos para a preparagdo, condugdo, seguimento e avaliagdo dos
projectos de desenvolvimento.

4- | Descrigdo do projecto:

O projecto serd realizado em quatro fases:

e Preparagdo das fichas de inquéritos e realizagdo dos testes
de execugdo

e Execugdo dos inquéritos

e Tratamento de dados brutos através de sistemas compativeis
as nossas realidades e criagdo de banco de dados.

® Processamento e Publicagdo dos resultados obtidos

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Caracteristicas das zonas agrdrias

Caracteristicas da flora e da fauna do pais

Caracteristicas socio-econémicas das exploragdes agro-
pecudrias e florestais

As estruturas agrdrias e pesqueiras

Caracteristicas das parcelas

Caracteristicas das actividades pesqueiras

e Os equipamentos, materiais e insumos utilizados nas
exploragdes agrdrias e no sector das pescas para a produgdo e
comercializagdo dos produtos.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

A realizagdo do recenseamento permitira ao governo dispor de
informagdes fidveis e indispensdveis para a planificagdo o que lhe
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permitird agir de forma concreta e especifica ld onde é necessdrio e
na devida proporgdo. O conhecimento real da situagdo permitird
tomada de decisdo a medida e melhor utilizagdo racional dos
recursos disponiveis.

7- | Procedimentos de implementagdo:

e Assisténcia téchica da FAO.
e TInquéritos

e Equipamentos

e Formagdo

e TInformagdo

8- | Periodo de execugdo:

2006-2008

9- | Valor estimado do projecto:

1.000.000 USD
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1- | Designagdo do projecto:

Levantamento e implementagdo de sistemas de irrigagdo em dreas
com deficit hidrico

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Economia - Direcgdo de Planeamento e estudos

3- | Objectivo (s) do projecto:

Construir facilidades de irrigagdo de pequenas escalas em zonas com
deficit

Hidrico de forma a incrementar o aumento das culturas alimentares,
Fruticolas e

Pastoril, proporcionando desta forma um desenvolvimento integrado do
sector

4- | Descrigdo do projecto:

Propde-se com o projecto desenvolver as seguintes acgdes:

* Levantamento minucioso das dreas com deficit hidrico e
estudar as possibilidades de sua irrigagdo

e Estudo sobre a viabilidade técnico-econémica de sua
implementagdo

e Ordenamento de potenciais dreas irrigdveis

e TImplementagdo de sistemas de irrigagdo adaptados

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Espera-se da realizagdo do projecto os seguintes resultados:
* Melhoria das condigdes de produgdo no sector rural

* Aumento da produgdo e da produtividade de produtos agro-
pecudrios e consequentemente o aumento de rendimentos dos
pequenos agricultores

® Melhoria das condigdes de vida da populagdo em geral

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

A implementagdo deste projecto terd um impacto directo na redugdo da
pobreza e crescimento, por via de aumento da produgdo interna do pais
e consequentemente do rendimento dos produtores.

7- | Procedimentos de implementagdo:

e Assisténcia técnica da FAO
e Estudos
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* Materiais e Equipamentos
¢ Formagdo

8- | Periodo de execugdo:

2006-2008

9- | Valor estimado do projecto:

UsD 2.000.000
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1- | Designagdo do projecto:

Aproveitamento Hidroeléctrico de Sta. Luzia

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra-estruturas e Recursos Naturais - EMAE

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Aumentar a disponibilidade energética do pais;

e Contribuir para a redugdo da dependéncia do consumo de
combustiveis fésseis;

e Produzir energia utilizando as potencialidades hidricas que o pais
oferece;

e Melhorar as condigdes de vida das populagoes;

e Proporcionar aos empresdrios e homens de hegdcios melhores
condigdes de trabalho;

e Contribuir para o desenvolvimento do pais.

4- | Descrigdo do projecto:

e Central hidroeléctrica, superficie total de 48,00m2;
e Poténcia mdxima de 1000 KW;
e Turbina Tipo Pelton de eixo horizontal de dois injectores:;

e Alternador sincrono tipo Brushless Pmadx=1250 KVA regime
continuo;

e Transformador elevador trifdsico Poténcia=1250 KVA, Tensdo
Primaria=400/230, Tensdo secunddria=15000Volts;

e Disjuntor de interligagdo, Tensdo=600V, Corrente continua
Mdx=2000"

e Camara de carga 6,0 por 4,0 no interior;
e Conduta Forgada, comprimento=1739m, diametro=400mm em ago;

* Regime de exploragdo do aproveitamento é de fio de dgua.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Garantir a satisfagdo das necessidades bdsicas da populagdo em
energia e contfribuir para o desenvolvimento dos sectores
produtivos.
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6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e Diversificar as fontes de obtengdo de energia, procurando
produzi-la minimizando as despesas em divisas.

7- | Procedimentos de implementagdo:

Os procedimentos de implementagdo dependem das obrigages para
com o financiador e as regras por ele estabelecidas para o
desbloqueamento da verba.

8- | Periodo de execugdo:

O periodo de execugdo ¢ de 12 meses.

9- | Valor estimado do projecto:

USD 1.826.000
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1- | Designagdo do projecto:
Eco turismo e Recuperagdo de Patrimodnio - fase -I
2- | Instituigdo responsavel:
Ministério de Economia
3- | Objectivo (s) do projecto:
* Promover a prdtica do Ecoturismo;
» Diversificar a oferta turistica nacional;
» Salvaguardar o patriménio natural;
» Reduzir as assimetrias existentes entre o meio rural e urbano;
* Aumentar os rendimentos das comunidades locais;
= Combater a desflorestagdo;
* Proteger as espécies em vias de extingdo e os ecossistemas;
= Conservar os recursos naturais, e culturais do povo sanfomense;
= Evitar o €xodo dos jovens do meio rural aos centros urbanos;
* Promover e apoiar as iniciativas privadas visando o
desenvolvimento do eco furismo no meio rural.
.
4- | Descrigdo do projecto:

O riquissimo patrimdnio natural (biodiversidade da fauna e flora)
existente em Sdo Tomé e Principe, aliado a sua beleza exuberante,
proporcionam excelentes condigdes para a promogdo do Ecoturismo,
na perspectiva de diversificagdo da oferta turistica nacional, de
forma a atender o crescente nimero de turistas que procuram este
segmento de turismo. Segundo os indicadores da Organizagdo
Mundial de Turismo, o Ecoturismo, representa 2 a 4% do Turismo
Mundial e o sector tem crescido a uma taxa anual de 5 %, prevendo
para os préximos tempos uma triplicagdo do seu fluxo econdmico.
A sua importdncia, contudo ndo se limita ao seu volume, mas,
sobretudo, ao que esta opgdo de desenvolvimento sustentdvel
representa em termos estratégicos mundiais:

* Protecgdo dos ecossistemas que representam a maior parte da
biodiversidade Mundial, sendo simultaneamente uma das suas
mais importantes ferramentas financeiras - criagdo directa e
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indirecta de receitas;

Beneficios directos das comunidades rurais normalmente sdo agentes
locais que estdo envolvidos na exploragdo desta actividade que se
baseia em infra-estruturas de pequena dimensdo - criagdo directa e
indirecta de postos de trabalho e riqueza. Por outro lado, existem
evidéncias de que o Ecoturismo produz um maior efeito multiplicador,
quando comparado com o turismo de massa, e oferece ainda uma maior
contribuigdo por unidade a economia, em virtude das suas ligagdes a
outras actividades (compra de bens e servigos locais).

Sdo Tomé e Principe em virtude das potencialidades que lhe sdo
conhecidas, se apostar forte neste segmento de turismo, poderd
aumentar a sua competitividade a longo prazo em relagdo a destinos
turisticos concorrentes o que permitird um aumento substancial na
qualidade de furistas que visitam as ilhas, traduzindo deste modo em
maiores ganhos econdémicos para o pais.

Neste sentido, e tendo como base os trabalhos jd efectuados aquando
da criagdo do parque natural Obs, pretende-se aproveitar as
estruturas actualmente existentes, (nossas reservas haturais) e dota-
la de infra-estruturas com o objectivo de orientar o referido espago
fisico para a recepgdo de turistas, que para ali dirigem a procura desta
forma de lazer. E este o mote para o surgimento deste projecto que
denominamos de Ecoturismo e recuperagdo de patriménio, atendendo ao
inimero patriménio arquitectdnico (casas das rogas) que se encontram
localizados nas proximidades do referido espago.

A insergdo do referido projecto no terreno (parque natural Obd e
zonas adjacentes), decorrerd de forma articulada, com os demais
sectores e agentes (as comunidades locais) afectos ao espago em
questdo, o que fard com que o mesmo seja o mais participativo possivel.
E assim, que as comunidades locais poderdo com a realizagdo de
pequenas iniciativas locais (artesanatos, produtos agricolas, flores,
guias turisticos, guardas florestais, unidades de alojamentos,
manifestagdes culturais) prestar diversos servigos aos turistas, e
participar activamente na actividade, o que concorrerd para um maior
grau de integragdo do projecto e aumentar os rendimentos das familias
rurais, reduzir o impacte derivado do efeito social que a permanéncia
de turistas nesses locais, acarretard consigo junto das populagdes
autdctones.

Como acima mencionamos, o projecto contempla ainda outra vertente,
que é a de recuperagdo de algumas infra-estruturas das casas das
rogas que serdo posteriormente transformadas em unidades de
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alojamento destinadas aos turistas.

De facto esta vertente representa algo de extrema importancia, tendo
em consideragdo que ao reabilitarmos estes patriménios, estaremos ndo
s6 a contribuir para a melhoria do rendimento das populagdes locais,
mas ao mesmo tempo preservar parte da heranga histérica nacional e
que constitui a nossa memdria colectiva.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:
6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:
® Redugdo das assimetrias existentes entre o meio rural e
urbano;
e Aumento dos rendimentos das comunidades locais;
» Evitar o éxodo dos jovens do meio rural aos centros urbanos;
7- | Procedimentos de implementagdo:
8- | Periodo de execugdo:
2006-2008
9- | Valor estimado do projecto:

USD 1.000.000
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1- | Designagdo do projecto:

Reabilitagdo e Manutengdo das Estradas Nacionais do Pais.

Infra-estruturas Rodovidrias

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra estruturas e Recursos Naturais

(MAIRN).

3- | Objectivo (s) do projecto:

* Repor a transitoriedade normal das Estradas Nacionais

¢ Melhorar as condigdes de circulagdo rodovidria

e Garantir a ligagdo entre os vdrios centros produtivos e de
desenvolvimento no Pais

4- | Descrigdo do projecto:

Refere-se a reabilitagdo das estradas asfaltadas (hacionais) de
aproximadamente 135 km em todo o Pais:
e Reabilitagdo da Estrada Nacional S. Tomé - Santa Catarina (EN1)
--48.2 km
e Reabilitagdo da Estrada Nacional S. Tomé - Porto Alegre (EN2) -
---715 km
e Reabilitagdo da Estada Nacional S. Tomé - Pousada Boa Vista
(EN3) --15.3km

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Melhor circulagdo rodovidria entre as capitais distritais e vilas de
forma a facilitar o movimento de pessoas, bens, e servigos promovendo
assim o crescimento das zonas suburbanas, rurais e mais distantes do
Pais.

Impacto na Redugdo da Pobreza e Crescimento

Melhora o fluxo circulatdrio das pessoas e bens.

Facilita o Comércio de produtos agricolas, pesqueiros e
industriais

Desmotiva a tendéncia para o €xodo rural

Contribui para a ndo degradagdo acelerada dos meios rolantes
Promove a competitividade e o crescimento equilibrado

Motiva o turismo rural e nacional

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

]

7- | Procedimentos de implementagdo:
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Concepgdo do projecto,

Concurso Publico,

Execugdo e Fiscalizagdo do Projecto
Entrega da Obra

8- | Periodo de execugdo:
2006-2008
9- | Valor estimado do projecto:

UsD: 10.300.000
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1- | Designagdo do projecto:

Projecto de expansdo e modernizagdo do Aeroporto Internacional de
S. Tomé;

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério das Obras Publicas, Infra-estruturas e Recursos Naturais/
Comissdo Nacional para os Projectos do Porto e Aeroporto - (Infra-
estruturas/ Transportes aéreas)

3- | Objectivo (s) do projecto:

Pretende-se com o projecto:

* Adequar o aeroporto aos requisitos internacionais seguranga,
protecgdo e funcionalidade, exigiveis num Aeroporto
Internacional;

e Expandir e modernizar o aeroporto para adequd-lo ao
crescimento do trdfego.

4- | Descrigdo do projecto:

O projecto incluird entre outros:
e Reforgo da pista e posterior expansdo;

* Melhoria dos sistemas de seguranga na navegagdo e
operagoes:;

* Melhoria das condigdes da aerogare e posterior aumento;
e Desenvolvimento de um sector de cargas;

e Protecgdo do aeroporto;

e Os beneficidrios serdo:

e Os passageiros;

* As companhias aéreas que terdo melhores e mais seguras
condigdes para operarem

* As empresas que frabalham em conexdo com o sector dos
transportes aéreas;

e Os passageiros;

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Aumento do trdfego de aeronaves de passageiros de carga
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e Aumento da seguranga do aeroporto e das operagoes.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Espera-se que o projecto produza um contributo substancial no
crescimento econdmico nacional, através do aumento do
turismo, do volume de cargas e passageiros, do surgimento de
novos hegocios e da criagdo de um ndmero significativo de
novos e melhor remunerados empregos.

7- | Procedimentos de implementagdo:

e Finalizagdo dos detalhes técnicos do projecto;
* Mobilizagdo do financiamento;

e Organizagdo do concurso publico para a construgdo e
equipamento;

8- | Periodo de execugdo:

Primeira fase: 2006 - 2009

9- | Valor estimado do projecto:

USD 17.000.000

Componente Valor
Em (000
USD)
Formag@o de formadores em diversos dominios
1 E Criagdo de um Centro de Recursos 740
2 . . . .
Formag@o inicial e continua de professores do ensino 991
bésico
Total 1731.000
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1- | Designagdo do projecto:

Instalacdo de uma Poténcia Adicional de 1.5 MW

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra-estruturas e Recursos Naturais - EMAE

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Aumentar a capacidade de fornecimento de energia eléctrica as
populagdes;

e Ter disponivel um gerador de emergéncia que possa socorrer em
momentos de crise;

e Responder as solicitagdes dos novos clientes;

4- | Descrigdo do projecto:

e Mobilizagdo e reforgo das capacidades humanas, técnicas e
materiais do sector que lida com a central térmica;

* Preparagdo de espago para instalagdo de um gerador com
poténcia de 1.5 MW;

* Preparagdo de materiais e equipamento para instalagdo;

e Interligagdo com a rede da poténcia produzida pelo hovo
equipamento;

e Organizagdo da manutengdo e seguimento.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Melhorar a qualidade do funcionamento de energia eléctrica

e Garantir a satisfagdo das necessidades bdsicas da populagdo em
energia e contribuir para o desenvolvimento dos sectores
produtivos

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e Rever e aumentar progressivamente a capacidade instalada;

e Garantir a satisfagdo das necessidades bdsicas da populagdo em
energia e confribuir para o desenvolvimento dos sectores
produtivos.

7- | Procedimentos de implementagdo:

Os procedimentos de implementagdo dependem das obrigagdes para
com o financiador e as regras por ele estabelecidas para o
desbloqueamento da verba.
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8- | Periodo de execugdo:

O periodo de execugdo ¢ de 180 dias.

9- | Valor estimado do projecto:

UsD 1.150.000

198



Estratégia Nacional de Reduc¢ao da Pobreza: Programa de Acgdes Prioritarias - S3o Tomé e Principe |_|

1- | Designagdo do projecto:

MELHORIA DAS CAPACIDADES OPERACIONAIS DO PORTO DE S.
TOME - I fase (INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS)

2- | Instituigdo responsavel:

Empresa Nacional de Administragdo dos Portos (ENAPORT);

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Aumentar a produtividade das operagdes portudrias;

e Dotar p porto de equipamentos portudrios de elevagdo horizontal
alternativos, evitando o desgaste de equipamentos de maior
capacidade;

e Reduzir os custos de manutengdo e de reparagdo dos
equipamentos;

e Melhorar a eficiéncia na prestagdo de servigos aos utentes
portudrios; reduzir significativamente os custos com dgua,
electricidade, comunicagdo e consumiveis;

e Dotar o sector de condigdes adequadas para parqueamento,
reparagdo e manutengdo de equipamentos;

* Proteger o cais e terrapleno da infiltragdo da dgua do mar,
evitando o desmoronamento do cais e parte do terrapleno

4- | Descrigdo do projecto:

* Proceder a aquisigdo de 1 Empilhadora de 40T e 1 Empilhadora de
10T;

* Proceder a aquisigdo de 1 Tractor portudrioe 2  Atrelados;
e Proceder a aquisigdo de 1 Rebocador e 1 Barcaga motorizada;

e Construgdo de um edificio para congregar os servigos da
Empresa;

e Construgdo do telheiro para parqueamento e manutengdo dos
equipamentos;

e QObras de reabilitagdo do enrocamento do Porto.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Maior eficiéncia na carga, descarga e parqueamento de mercadorias;
maior longevidade dos equipamentos; maior seguranga durante as
operagdes portudrias; modernizagdo dos servicos e maior rentabilidade
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da Empresa.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Redugdo de avarias e custos de manutengdo e reparagdo dos
equipamentos portudrios; redugdo dos fretes maritimos; redugdo do
tempo de estadia dos navios:;

7- | Procedimentos de implementagdo:

Concurso publico.

8- | Periodo de execugdo:

12 meses

9- | Valor estimado do projecto:

UsD 3.000.000
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1- | Designagdo do projecto:

Elaboragdo do programa Nacional de Ordenamento do Territorio e
Urbanismo (Ordenamento do Territério e Urbanismo.)

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra-Estruturas e Recursos Naturais.

3- | Objectivo (s) do projecto:

Dotar o Pais de um conjunto de instrumentos e ferramentas,
imprescindiveis ao reforgo da sua efectiva capacidade institucional de
planificagdo e gestdo do territério e dos recursos naturais nele
existentes, visando a correcta fomada de decisdes, designadamente em
matéria de distribuigdo geogrdfica de infra-estruturas e
investimentos, com vista ao desenvolvimento progressivo e equilibrado a
todos os niveis.

4- | Descrigdo do projecto:

Partindo da caracterizagdo geral da situagdo prevalecente em matéria
de ocupagdo, uso e transformagdo da terra em S. Tomé, e Principe,
pretende-se  tragar o diagnéstico correspondente, baseado
essencialmente nos seguintes vectores:

e Zonagem ecoldgica, associada ds potencialidades do meio
fisico, incluindo os factores que afectam a sua
disponibilidade, em quantidade e qualidade;

e Levantamento e caracterizagdo das actuais formas de
ocupagdo, uso e transformagdo da terra;

* Avadliagdo criteriosa da legislagdo, politicas e programas de
desenvolvimento econdémico e social, que deram origem e
sustentam tais formas de ocupagdo, uso e transformagdo
da terra;

e Classificagdo dos principais problemas e conflitos, reais e
latentes, bem como das possiveis e eventuais implicagdes
presentes e futuras.

Com base nos resultados assume alcangados, proceder-se-a a
elaboragdo da proposta de Programa Nacional de Ordenamento do
Territério e Urbanismo, que incluird os seguintes elementos
fundamentais:

e Base para o desenvolvimento, implementagdo e
monitorizagdo dos processos de ocupagdo, uso e
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transformagdo da terra, em fungdo das diversas
projecgles, perspectivas e opgdes consensuais de
desenvolvimento econémico e social do Pais em geral e de
cada regido ou zona, em particular;

* Dispositivo para a avaliagdo estratégica (AE) dos referidos
processos, com o fim de fornecer mecanismos e
instrumentos de informagdo sistemdtica, global sectorial,
regional e local, visando a integracdo coerente das
actividades e iniciativas de desenvolvimento, com base no
uso mais efectivo da terra;

* Quadro legal mais ajustado e susceptivel de conjugar rigor
e versatilidade, num conjunto integrado e devidamente
articulado, que incluird a competente Lei de bases e
demais instrumentos complementares;

e Sistema de informagdo, educagdo e comunicagdo (IEC),
capaz de promover e assegurar a participagdo mais ampla
consciente da populagdo em todo e processo, desde as
faces de concepgdo e elaboragdo do Programa, até a da sua
aplicagdo e implementagdo;

® Quadro conjugado de factores, que poderdo configurar a
proposta para uma hova Lei de Divisdo Politica e
Administrativa do Pais.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

* Programa Nacional de Ordenamento do Territorio e
Urbanismo devidamente aprovado e publicado, incluindo a
Lei de Bases e demais instrumentos, legais e outros, para a
sua correcta e cabal implementagdo.

e Sistema de Informagdo Geogrdfica, organizado de forma
integrada e funcional.

e Nova Divisdo Politica e Administrativa do Pais.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Ao criar as bases para a planificagdo e gestdo mais racionais do
territério e dos recursos naturais disponiveis, mediante melhor
protecgdo ao préprio ambiente, o projecto poderd contribuir de forma
decisiva, ndo s6 para o crescimento econémico imediato, mas também
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo em geral, pela via da
equidade e do consequente aumento de rendimento real para as
camadas mais desfavorecidas.
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7- | Procedimentos de implementagdo:

Estudos de diagnéstico e progndstico, acgdes de consulta individual e
colectiva pela via da metodologia participativa, levantamentos
geogrdficos e outros, elaboragdo de cartas e mapas, criagdo de base de
dados, selecgdo e implantagdo do modelo mais ajustado de sistema de
informagdo geogrdfica (SIG), acgdes de formagdo especifica e
formulagdo da competente base legal.

8- | Periodo de execugdo:

Janeiro de 2006 a Dezembro de 2008.

9- | Valor estimado do projecto:

USD 350.000
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EIXO 3: CRIACAO DE OPORTUNIDADES DE AUMENTO E DE

DIVERSIFICACAO DE RENDIMENTOS PARA OS POBRES

1- | Designagdo do projecto:

Saneamento do Meio (Infra-estruturas/Saneamento do Meio)

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra estruturas e Recursos Naturais
(MAIRN)
3- | Objectivo (s) do projecto:

* Sanear as dreas pantanosas da Ribeira Afonso e Santa
Catarina eliminando os pantanos e charcos construindo
valas e canais de escoamento de dguas

e Eliminar os focos de insectos, mosquitos e outros animais
nocivos a salde publica

4- | Descrigdo do projecto:

Refere-se ao saneamento das Vilas de Ribeira Afonso e Santa Catarina
na drenagem de pantanos e criagdo de valas e canais para escoamento
das dguas pluviais e residuais que cobre uma drea de aproximadamente
8.000 e 11.000 m2 respectivamente.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Reduzir o perigo de contaminagdo de doengas de origem hidrica e
outros e esperar pela prdtica correcta de depositar lixos em locais
préprios

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Diminui o perigo de contaminagdo publica e melhora as condigdes de
saude publica motivando o asseio

7- | Procedimentos de implementagdo:

e Estudos e Concepgdo do Projecto
e Concurso Publico para adjudicagdo
e Execucdo e Fiscalizacdo

e Entfrega da Obra

8- | Periodo de execugdo:

2006-2007

9- | Valor estimado do projecto:
USD 1.000.000
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1- | Designagdo do projecto:

Sistema de Abastecimento de Agua & Cidade de Neves

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra-Estruturas e Recursos Naturais

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Captar a dgua de melhor qualidade

e Aumentar e melhorar o poder de transporte da dgua

e Aumentar o poder de armazenamento da dgua jd captada
e Garantir a distribuigdo de dgua com qualidade

e Aumentar o nimero da populagdo com dgua potdvel.

4- | Descrigdo do projecto:

Captagdo de dgua

Estudos hidroldgicos e hidrogeoldgicos
Construgdo de galerias da captagdo
Adugdo da dgua

Abertura das valas e colocagdo dos tubos
Reservatério

Construgdo de um reservatério de 530m*
Tratamento de dgua

Construgdo de uma estagdo de tratamento de dgua com capacidade
de 1.100m*/dia

Distribuigdo de dgua
Instalagdo de cerca de:

- 4.000 metros de tubagens

- 324 Ligagoes domiciliares

- 6 chafarizes.
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5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Elevar o grau da qualidade da dgua a ser distribuida a
populagdo

e Melhoria da qualidade do transporte da dgua

e Melhoria no funcionamento do sistema

e Garantia do fornecimento de dgua has horas de ponta
e Diminuigdo de casos de doengas de origem hidricas

* Aumento da percentagem da populagdo com dgua
canalizada

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

* Melhoria das condigdes higiénicas da populagdo
e Redugdo de doengas relacionadas com falta de higiene

e Aumento da produgdo e da produtividade individual.

7- | Procedimentos de implementagdo:

Os procedimentos de implementagdo dependem das condigdes para com
o financiador e as regras por ele estabelecidas para o desbloqueamento
da verba.

8- | Periodo de execugdo:

O periodo de execugdo das obras é de 24 meses.

9- | Valor estimado do projecto:

USD: 2.106.240,00

206



Estratégia Nacional de Reduc¢ao da Pobreza: Programa de Acgdes Prioritarias - S3o Tomé e Principe |_|

1- | Designagdo do projecto:

Sistema de Abastecimento de Agua Vadje Sun Pinho

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra-Estruturas e Recursos Naturais

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Captar a dgua de melhor qualidade

e Aumentar e melhorar o poder de transporte da dgua

e Aumentar o poder de armazenamento da dgua jd captada
e Garantir a distribuigdo de dgua com qualidade

e Aumentar o nimero da populagdo com dgua potdvel.

4- | Descrigdo do projecto:

Captagdo de dgua
Estudos hidrologicos e hidrogeologicos
Construgdo de galerias da captagdo
Adugdo da dgua
Abertura das valas e colocagdo dos tubos (2.402 metros)
Reservatério

Construcdo de um reservatério de 258m> e a reabilitagdo de dois
existentes

Tratamento de dgua

Construgdo de uma estagdo de desinfecgdo de dgua com
capacidade de 922m?/dia

Distribuigdo de dgua
Instalagdo de cerca de:

- 11.600 Metros de tubagens

- 515 Ligagoes domiciliares

- 5 chafarizes.
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5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Elevar o grau da qualidade da dgua a ser distribuida a populagdo
* Melhoria da qualidade do transporte da dgua

e Melhoria no funcionamento do sistema

e Garantia do fornecimento de dgua has horas de ponta

e Diminuigdo de casos de doengas de origem hidricas

e Aumento da percentagem da populagdo com dgua canalizada

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e Melhoria das condigdes higiénicas da populagdo
e Redugdo de doengas relacionadas com falta de higiene

e Aumento da produgdo e da produtividade individual.

7- | Procedimentos de implementagdo:

Os procedimentos de implementagdo dependem das condigdes para com
o financiador e as regras por ele estabelecidas para o desbloqueamento
da verba.

8- | Periodo de execugdo:

O periodo de execugdo das obras é de 18 meses.

9- | Valor estimado do projecto:

UsD: 2.900.000,00
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1- | Designagdo do projecto:

Reabilitagdo e Reparagdo das Obras de Arte no meio rural - (Infra-
estruturas Rodovidrias)

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra estruturas e Recursos Naturais
(MAIRN)

3- | Objectivo (s) do projecto:

* Repor a transitoriedade normal dos caminhos de produgdo
® Garantir a circulagdo permanente de e para as comunidades
rurais

4- | Descrigdo do projecto:

Refere-se a reabilitagdo de obras de arte nas estradas de terra Batida
no meio rural com ligagdes as comunidades agricolas rurais e luchans.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Melhor circulagdo rodovidria entre nas zonas rurais de forma a facilitar
o movimento de pessoas, bens, e servigos promovendo assim o
crescimento das zonas rurais e mais distantes do Pais.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e Melhora o fluxo circulatério das pessoas e bens.

e Facilita o Comércio de produtos agricolas, pesqueiros semi-
industriais.

e Desmotiva a tendéncia para o €xodo rural

* Motiva o turismo rural e nacional

* Promove o contacto permanente com o interior da ilha.

7- | Procedimentos de implementagdo:

e Concepgdo do projecto,

e Concurso Publico,

e Execugdo e Fiscalizagdo do Projecto
e Entfrega da Obra

8- | Periodo de execugdo:

2006-2008

9- | Valor estimado do projecto:

USD: 3.447.000
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1- | Designagdo do projecto:

Projecto integrado de pesca artesanal em Neves

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Economia - Direc¢do das Pescas

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Garantir a reparagdo e manuntengdo de Embarcagdes Semi-
Industriais e Industriais até 45 Metros com capacidade de 600
T.R.B.

e Construir e reabilitar infraestruturas frigorificas para garantir
aconservagdo, distribuigdo e comercializagdo de pescado para o
mercado interno e externo

e Garantir a formagdo e capacitagdo de quadros nacionais.
e Criar postos de trabalho.

e Contribuir financeiramente na OGE.

4- | Descrigdo do projecto:

(COMPONENTE I - CONSTRUCAO DE ESTALEIRO NAVAL PARA
REPARACAO E MANUTENCAO DE EMBARCACOES DA PESCA
ARTESANAL E INDUSTRIAL ATE 45 METROS DE ESCORA, COM
CAPACIDADE ATE 600 T.R.B)

O Pais encontra-se geograficamente bem situado no Golfo da Guiné,
onde ndo existe nenhum estaleiro na Regido com linha de rampa de
capacidade para igar navios com cerca de 45 metros de escora e 600
toneladas de T.R.B., embarcagdes que geralmente fainam na zona, tendo
necessariamente os mesmos que deslocaram a Lomé, a Dakar ou Ponta
Negra para reparar pequenas avarias de cascos, veios, hélices mudanga
de dleo de motor ou mecdnica geral, por vezes suportando filas de
esperas semanas ou meses para resolver esses problemas.

O Complexo Pesqueiro de Neves relne todas as condigdes técnicas
imprescindiveis, quer no ponto de vista de bom enquadramento
ambiental e social, como ndo hd problemas de assoreamento que limita a
capacidade de acesso a determinadas embarcagoes, a qual condiciona a
normal prestagdo de servigo.

(COMPONENTE II- CONTRUCAO DE UM COMPLEXO
FRIGORIFICO PARA CONSERVACAO E DISTRIBUICAO DO
PESCADO E CONSTRUCAO DE UMA PEQUENA FABRICADE GELO
EM ESCAMA FABRICA DE PARA ABASTECER AS EMBARCACOES DA
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PESCA ARTESANAL)
As estruturas das camaras frigorificas a construir seriam o seguinte:

e Duas camaras frigorificas de 200 toneladas de capacidade cada
uma com balance térmico de - 30 graus centrigrados com
gradiente de humidade de 80% em vinte quatro horas, desde o
inicio da operagdo de arrefecimento de cdmara por primeira vez.

* Para tal cada uma das camaras devera estar equipada com grupos
completos de evaporador e condensador centrifugo com
capacidade de compressor de 1,58Kw. As cdmaras deverdo estar
equipadas fambém com termdgrafos e hidrografos.

e Um cdmara de congelagdo com capacidade para 80 toneladas cuja
caracteristicas técnicas sdo similares as anteriores, com
excepgdo da capacidade do compressor que devera ser de 10
KW:

e Um tinel de congelagdo com capacidade para 30 toneladas dia,
que devera estar equipado com 2 grupos completos de
compressores de 7,5 KW cada um deles;

e Uma sala para manipulagdo de tratamento pescado

e Uma camara de refrigeragdo para armazenamento de produtos
com capacidade para 20 toneladas.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Este projecto busca sinergia., para oferecer servigos de
qualidade @ centenas de navios que periodicamente passam na
nossa costa e solicitam frequentemente a prestagdo de servigos
e desta forma estardo reunidas todas as permissas hecessdrias e
objectivas para rentabilizagdo do Complexo Pesqueiro de Neves.

e Com a construgdo deste empreendimento poderdo estar criadas
condigdes para que o Complexo sirva de polo de atracgdo para
qualquer frota semi-industtrial e industrial que operam no oceano
atldntico e muitas vezes vir a ser uma das mais concorridas da
nossa sub-regido.

* Proporcionar a populagdo produtos de pesca salubres, quer dizer
que supdem ndo haver nenhum risco para saide do consumidor,
com auséncia de gérmes ou outros organismos causadores de
possiveis enfermidades. Por outro lado implementagdo deste
projecto estariamos a cumprir uma das recomendagdes da U.E
concernente ao tema de condigdes sanitdrias para exportagdo do
pescado
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6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Um programa de desenvolvimento alternativo de médio prazo, com trés
anos de duragdo (2006-2008), no contexto dos apoios financeiros que
deverdo advir da mesa redonda dos doadores, deverd priorizar a:

e Planificagdo e implementagdo das actividades adaptadas as
tecnologias de produgdo para as diferentes zonas econdmicas
exclusivas do Pais, com sistemas de vulgarizagdo das novas
tecnologias e técnicas de gestdo para o desenvolvimento
sustentdvel dos recursos marinhos disponiveis.

e Desenho e implementagdo de uma inventariagdo pesqueiro, com
estruturagdo de um centro de processamento, andlise,
divulgagdo e actualizagdo periddica de algumas informagdes
bdsicas para o planeamento do desenvolvimento.

e Relangamento da produgdo agro-pecudrio, florestal e das Pescas,
com dotagdo

* insumos modernos e apoio técnico, crédito e
mercado para a comercializagdo

* atempada da produgdo.

e Estruturagdo e capitalizagdo de: (a) um sistema de crédito
informal (micro-credito) e formal (credito bancdrio) e de um
sistema de comercializagdo de produtos e insumos agro-
pecudrios e pesqueiros, com acesso aos mercados regionais
extra-regionais.

O conjunto de projectos estruturantes indicados no Anexo 1, com um
forte componente de planeamento com investimento publicos em infra-
estruturas fisicas e de servigos para viabilizar os investimentos
produtivos e contribuir para aumentar a produgdo agro-pecudrio e
pesqueiro e a qualidade de vida do mundo rural. Com estes projectos, os
custos de produgdo e os custos de transagdo deverdo diminuir levando
ao um aumento da competitividade dos produtos nos mercados locais,
regionais e quigd mundiars.

7- | Procedimentos de implementagdo:

* Avaliagdo do espago do actual do Complexo Pesqueiro

e Identificagdo e contratagdo da empresas construtoras
especializadas na construgdo de estaleiros e infraestruturas
frigorificas.
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Entidade credivel.

e Fiscalizagdo das obras durante o periodo de execugdo por uma

8- | Periodo de execugdo:
2006-2008
9- | Valor estimado do projecto:

USD 5.500.000
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1- | Designagdo do projecto:

Reabilitagdo de Estradas Rurais Agricolas - (Infra-estruturas
Rodovidrias)

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra estruturas e Recursos Naturais
(MAIRN)

3- | Objectivo (s) do projecto:

* Repor a transitoriedade normal das Estradas Rurais
¢ Melhorar as condigdes de circulagdo rodovidria

e Garantir a ligagdo a partir dos vdrios centros agricolas e
comunidades rurais para as zonas suburbanas.

4- | Descrigdo do projecto:

Refere-se a reabilitagdo das estradas em terra batida de
aproximadamente 74 km em todo o Pais com financiamento da Unido
Europeia (em curso):

e Ponta Figo - Generosa - Manuel Morais------------------- 6.3km
e RNI - Plancas I - Plancas IT - Saltado-------------------- 8.4km
e RNI - Milagrosa - Bombaim ----------------ocomemeeeeem- 12.8km
* Milagrosa - Java - Abade - San Janudrio --------------- 11.2km
e RN2 - Monte Belo - Mendes da Silva ------------------—- 6.1 km
e RN2 - Coldnia Agoreana - Amparo e San Lourengo ----- 6.35km
® Porto Real - San Joaquim -------------mmmmmmmmm - 7.2km
® Santo Cristo Abade--------------mmommmmmm 4.4km
e RNI Sampaio e Santa Clara-------------------------ccuuuov 8.3km
e Santa Clara - Monte Carmo--------------------ccoeee 3.2km
e Outros projectos a incluirem nos Préximos anos---------- ...km

e (A serem definidos pelo FED)

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

* Melhor circulagdo rodovidria entre as rogas agricolas e
comunidades rurais para as capitais distritais e vilas de forma a
facilitar o movimento de pessoas, bens, e servigos promovendo
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assim o crescimento das zonas suburbanas, rurais e mais
distantes do Pais.

Criar oportunidades de emprego para as populagdes rurais na
manutengdo permanente das estradas rurais.

a
6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:
e Melhora o fluxo circulatério das pessoas e bens.
e Facilita o Comércio de produtos agricolas, pesqueiros e
industriais.
e Desmotiva a tendéncia para o €xodo rural
e Contribui para a ndo degradagdo acelerada dos meios rolantes
e Promove a competitividade e o crescimento equilibrado
e Motiva o turismo rural e nacional
e Promove o emprego as populagdes rurais
7- | Procedimentos de implementagdo:
e Concepgdo do projecto,
e Concurso Publico,
e Execugdo e Fiscalizagdo do Projecto
e Entrega da Obra
8- | Periodo de execugdo:
2006-2008
9- | Valor estimado do projecto:

USD 6.000.000
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1- | Designagdo do projecto:

Projecto Integrado de Reabilitagdo Urbana e Habitagdo (Infra-
estruturas/Habitagdo)

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério do Ambiente, Infra estruturas e Recursos Naturais
(MAIRN)

3- | Objectivo (s) do projecto:

Equipar os vdrios centros urbanos e suburbanos de infra estruturas
habitacionais que possam atender as caréncias em matéria de
alojamento que se registam no Pais principalmente para a geragdo mais
nova.

4- | Descrigdo do projecto:

Refere-se a reabilitagdo e construgdo de habitagdes tanto no meio
rural como no meio urbano para alojamento. As construgdes podem ser
em alvenaria, ou em madeira, em forma de blocos de apartamentos ou
casas geminadas. Estas construgdes devem estar inseridas no contesto
de uma urbanizagdo que contemplam os arruamentos, o acesso a dgua
potdvel, a energia eléctrica e as questdes de saneamento bdsico.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Resolver parte da situagdo de caréncia habitacional que se regista no
Pais inteiro com vista a melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos
para uma vida mais sd e com dignidade.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Terd implicagdes positivas na qualidade de vida melhorando o
saneamento, o conforto, e a organizagdo do espago. Promove também o
gosto pelo que € belo e contribui por conseguinte para o
desenvolvimento.

7- | Procedimentos de implementagdo:

e Concepgdo do projecto,

e Concurso Publico,

e Execugdo e Fiscalizagdo do Projecto
e Entrega da Obra

e Venda do Imovel

8- | Periodo de execugdo:

2006-2008
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9- | Valor estimado do projecto:

UsD 2.000.000
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1- | Designagdo do projecto:

Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos e Hospitalares

2- | Instituigdo responsavel:

Gabinete do Ambiente/Camaras Distritais/Governo Regional

3- | Objectivo (s) do projecto:

e O objectivo é de aumentar para 100% a taxa de cobertura da
recolha e transporte de lixo na capital do Pais;

e Instalar um sistema de recolha e transporte de lixos urbanos na
capital do pais e sua deposigdo num local préprio;

e Redugdo da taxa de doengas provocadas pelo mau saneamento do
meio;

e Diminuigdo do nivel de poluigdo de dreas urbanas por residuos
sélidos e hospitalares;

e Melhoria das condigées de satde publica;

* Preparar-se para a existéncia de um sistema funcional de
colheita, transporte e tratamento de residuos sdlidos e de uma
melhor tratamento dos lixos hospitalares ao nivel nacional.

4- | Descrigdo do projecto:

CONSTRUCCES
e Estudo do impacto ambiental e levantamento topogrdfico

e Construgdo de dois aterros sanitdrios e a respectiva vedagdo
(Um em Sdo Tomé e outro ho Principe

e Construgdo de dois depdsitos de sucata e a respectiva vedagdo
(Um em Sdo Tomé e outro ho Principe)

e Construgdo das vias de acesso para o aterro sanitdrio e o
depdsito de sucatas

e Criagdo e gestdo das zonas verdes ao redor das construgdes do
aterro sanitdrio e do depdsito de sucatas

e Montagem de duas Incineradoras Centrais para Lixos
Hospitalares dentro dos limites do aterro sanitdrio (Uma em Sdo
Tomé e outra ho Principe)

AQUISICOES

® Aquisigdo de "Rotopresses”
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e Aquisigdo de 1500 cestos de especiais de lixo (~ ~20 litros cada)
e Aquisicdo de 1000 contentores (~ ~150 litros cada)
e Aquisigdo de 100 contentores (~ ~1000 litros cada)
e Aquisigdo de 20 contentores (~ ~3000 litros cada)

* Aquisigdo de trés tractores ("Buldozers") para os trabalhos de
prensagem de lixos e arrumagdo de sucatas (Dois para Sdo Tomé
e outro para o Principe)

® Aquisigdo de oufros equipamentos de prensagem de lixo e
compactagdo

® Aquisigdo do material e uniforme protector do pessoal
trabalhador

® Aquisigdo de duas Incineradoras Centrais para Lixos
Hospitalares (Uma em Sdo Tomé e outra no Principe)

* Aquisigdo de meios de transporte para a deslocagdo periddica
dos residuos urbanos de todos os Distritos e/ou periferias para
os aterros centrais

* Aquisigdo de meios de transporte para a deslocagdo dos lixos
hospitalares de tfodos os Distritos e/ou periferias para as
incineradoras centrais

FORMACOES

e Contratagdo de empresas de consultoria para a formagdo dos
recursos humanos

e Formagdo de quadros téchicos em matéria de gestdo de aterros
sanitdrios, depdsitos de sucatas, incineradoras e dos
equipamentos adquiridos

e TInformagdo, Educagdo e Comunicagdo
ADMINISTRACAO

* Actualizagdo e regulamentagdo da legislagdo sobre residuos
sélidos urbanos, incluindo os pardmetros de poluidor-pagador,
para uma gestdo durdvel do lixo

e (Gestdo do Projecto

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Construgdo dos aterros sanitdrios e da respectiva vedagdo;

e Construgdo dos parques de sucatas e a respectiva vedagdo;
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e Construcdo das vias de acesso aos aterros sanitdrios e aos
parques de sucata;

e (Criagdo e manutengdo de zonas verdes em volta aos aterros
sanitdrios e parques de sucata e;

e Montagem de duas Incineradoras Centrais para Lixos
Hospitalares dentro dos limites dos aterros sanitdrios

2.1. A escolha do local para a construgdo do aterro sanitdrio e do
parque de sucatas, deve incluir:

- Trabalhos topogrdficos;
- Estudos geoldgicos do terreno e;
- Estudo do Impacto Ambiental.

2.2. Construgdo dos aterros sanitdrios com uma drea minima de 30.000
m® cada um e com uma capacidade para 20 anos de utilizacdo, assim
como da respectiva vedagdo.

2.3. Construgdo dos parques de sucatas com uma drea minima de
20.000 m?, cada um assim como a respectiva vedagdo.

2.4. Melhoria das vias de acesso aos aterros sanitdrios e parques de
sucatas.

2.5. Montagem de duas Incineradoras Centrais para Lixos Hospitalares
dentro dos limites dos aterros sanitdrios.

2.6. Aquisigdo de equipamentos para a compactagdo dos lixos
metdlicos.

Produto 3:

Capacidade institucional para a gestdo dos residuos sélidos urbanos
refor¢cado. Recursos Humanos convenientemente formados. Maior
Capacidade de gestdo de aterros sanitdrios, depésitos de sucatas e de
incineradoras de lixos hospitalares.

Actividades:

3.1. Actualizagdo e regulamentagdo da legislagdo sobre residuos
sélidos urbanos e domésticos, incluindo sucatas e lixos hospitalares;

3.2. Contratagdo de Empresas especializadas para a realizagdo de
acgbes de formagdo durante um periodo de 30-60 dias, hos seguintes
dominios:

- Colheita de lixos;

- Reciclagem dos lixos domésticos e urbanos;
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- Fundamentos, construgdo e gestdo dos aterros sanitdrios,
depésitos de sucatas e incineradoras de lixos hospitalares;

- Fiscalizagdo das diferentes etapas de todo o processo.
Produto 4:

O envolvimento e a participagdo da populagdo constitui uma das
principais actividades do projecto, pelo que se torna nhecessdrio
informar, educar e motivar a populagdo para a contribuigdo na gestdo
dos residuos sdlidos.

De facto, as acgdes de informagdo, educagdo e comunicagdo (IEC) serdo
largamente desenvolvidas através dos diversos canais e estratégias e
em estreita colaboragdo com os sectores chaves de desenvolvimento
social, em particular a saide, educagdo, comunicagdo social, ONGs, as
Camaras Distritais e Assembleia Regional para a promogdo e adopgdo de
condutas, aptiddes e prdticas correctas ao hivel individual, familiar e
comunitdrio, no que concerne a utilizagdo dos meios e servigos de
recolha de residuos sélidos disponiveis.

Este componente contribuird, por seu lado, para a promogdo da satde,
tendo em conta que servird para a melhoria dos conhecimentos da
populagdo e da sensibilizagdo sobre a relagdo entre o
ambiente/saneamento do meio e a salde.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

7- | Procedimentos de implementagdo:

O programa serd executado por fases ao longo dos préximos trés anos,
em fungdo da importancia relativa das suas componentes e nho

8- | Periodo de execugdo:

O periodo de execugdo ¢ de 12 meses

9- | Valor estimado do projecto:

USD 2.000.000
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EIXO IV - DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS E
MELHIORIA DE ACESSO AOS SERVICOS SOCIAIS BASICOS

Programa de Reestruturagdo e Modernizagdo da Administragdo Publica

1- | Designagdo do projecto:

REESTRUTURACAO E REFORCO DOS SERVICOS DE SAUDE DE
BASE

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Saude

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Melhoria da Organizagdo e Funcionamento do Sector
e Construgdo e Reabilitagdo das Infra estruturam Sanitdrias

e Aprovisionamento em  Medicamentos, Equipamentos e
Instrumentos

e - Formagdo de Quadros

4- | Descrigdo do projecto:

No quadro do projecto pretende-se levar a cabo uma série de acgdes
que visam essencialmente organizar o sistema de salde e dota-lo de
meios para um melhor funcionamento e prestacdo de servigo de boa
qualidade sendo dentre elas as seqguintes:

* Adopgdo de um pacote legislativo e normativo para o sector
nas vertentes mais essenciais;

e Aprovagdo de Politicas nos dominios de: Recursos Humanos,
Medicamentos, Financiamentos da Salde, entre outros

Reforgco do Sistema de Informagdo para a Gestdo do
desenvolvimento sanitdrio (SIS);

e Fornecimento e garantia de medicamentos essenciais,
Equipamentos de diagndstico e tratamento bem como diversos
instrumentos para o tratamento das doengas em todas dreas
de Salde e Hospitais do Pais.

e Formar especialistas, quadros médios a nivel de enfermagem,
gestdo e outros ramos de Salde.

e Assegurar a existéncia de uma rede de infra-estruturas de
salde dotadas de Recursos adequados, homeadamente em
pessoal, medicamentos essenciais, Equipamento e logistica;
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5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Melhoria na equidade e acesso aos servigos de base de salde
e Melhoria na qualidade dos servigos de base de salde
e Melhor capacidade e rapidez na resposta dos servigos de sadde

e Melhor organizagdo, gestdo e funcionamento dos servigos de
sadde

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e Melhora o acesso das populagdes periféricas e mais pobres aos
cuidados de salde de base e com qualidade.

* Melhora o comportamento das populagdes e promove um estilo
de vida mais sauddvel.

e Diminui a morbilidade e mortalidade por principais doengas
e Diminui o absentismo ao trabalho

e Aumenta a rentabilidade das familias e consequente melhoria
da condigdo de vida

7- | Procedimentos de implementagdo:

Sera utilizado as estruturas especializadas do Ministério da Saldde nas
supracitadas dreas que através de métodos como contratagdo directa,
consultorias nacional e internacional, contractos outros e aquisigdes e
concursos publicos.

8- | Periodo de execugdo:

2006-2008

9- | Valor estimado do projecto:

USD 9.475.000,00

. Custo Total (Mil -
Projecto UsD) Observagdo
Reforgo das Capacidades Institucionais 1281
Construgdo e Reabilitagdo das 3535
Infraestruras
Aprovisionamento em  Medicamentos, 3211
equipamentos e Instrumentos
Formagdo de Quadros de Saude no Pais e 1448
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no Exterior

Total 9475
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1- | Designagdo do projecto:

REFORCO DOS SERVICOS DE ESPECIALIDADE DO HOSPITAL
CENTRAL E SERVICOS CENTRAIS DE SAUDE

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Salde

3- | Objectivo (s) do projecto:

* Melhorar as condi¢ées de atendimento e a prestagdo dos
cuidados de Saude a populagdo.

e Melhorar as condigdes das infra-estruturas hospitalares.

e Melhorar os servigos de atengdo especializada

4- | Descrigdo do projecto:

e Reforgar a operacionalidade dos sistemas distritais de sadde
enquanto pilares

e Badsicos de prestagdo de cuidados a populagdo; tendo em conta a
dupla

e TInsularidade da Regido Autonoma do Principe, uma particular
atengdo ser-lhe-a dedicada;

e Melhorar a funcionalidade dos sistemas de referéncia sanitdria
tanto a nivel

e Interno como para o exterior do pais;

e Melhoria da capacidade de prestagdo de cuidados pelo o
Hospital Ayres de

* Menezes enquanto a instituicdo de nivel tfercidrios e de
referencia dltima no pais.

e Garantir a disponibilidade, a cada nivel do sistema de sadde, um
‘pacote minimo de cuidados”

* Ao nivel do Hospital Dr. Ayres de Menezes, este deverd
organizar-se para prestar servigo nas seguintes dreas:

- Consulta externa (geral, de especialidade com atendimento
directo e de referéncia)

- Servigo de urgéncia (Cuidados de emergéncia e intensivos)
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- Especialidades com servigo de internamento

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Hospital Central organizado e dotado de meios de diagnostico e
terapéutica capaz de prestar servigo de qualidade.

e Distritos Sanitdrios funcionais e com meios disponiveis
(técnicos, humanos, financeiros e logisticos).

e Os utentes beneficiam de cuidados médicos e medicamentoso
minimo necessdrio para a melhoria da sua condigdo de salde.

* A regido auténoma de principe dotada de todos os meios para a
evacuagdo e prestagdo dos cuidados minimos de salde aos
doentes na regido.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e Melhora o acesso das populagdes periféricas e mais pobres aos
cuidados de salde de base e com qualidade.

e Melhora o comportamento das populagdes e promove um estilo
de vida mais saudavel.

e Diminui a morbilidade e mortalidade por principais doengas
e Diminui o absentismo ao trabalho

* Aumenta a rentabilidade das familias e consequente melhoria da
condicdo de vida

7- | Procedimentos de implementagdo:

Serad utilizado as estruturas especializadas do Ministério da
Salde nas supracitadas dreas que através de métodos como
contratagdo directa, consultorias nacional e internacional,
contractos outros e aquisigdes e concursos publicos.

8- | Periodo de execugdo:

3 anos

9- | Valor estimado do projecto:

USD 3.015.000

Projecto Custo Observagdo
Total
(Mil
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UsD)

Refor¢o dos Servigos Especializados do Hospital 3015
Central e Servigos Distritais de Saide

Total 3015
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1- | Designagdo do projecto:

PROGRAMA DE LUTA CONTRA AS DOENCAS

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Salde

3- | Objectivo (s) do projecto:

Desenvolver de forma Integrada Acgoes de Luta Contra as Doengas
e Prevengdo e Tratamento do Paludismo

e Luta Contra Sida e Tuberculose

4- | Descrigdo do projecto:

No quadro deste projecto serdo desenvolvidas actividades de Luta
contra Paludismo que se concenfram, em acgdes de Luta contra
Parasitas isto € Manejo de Casos quimioprofilaxia nas grdvidas, garantia
de anti palddicos a prego acessivel, Luta Anti vectorial através de
saneamento do meio, destruigdo das larvas, vulgarizagdo dos
mosquiteiros  impregnados  com  insecticida e  pulverizagdo
intradomicialiar.

Serdo feitas intervencdes no dmbito de Luta Contra Tuberculose e Luta
Contra VIH/Sida. Proceder-se-a a integragdo e descentralizagdo da
Luta contra tfuberculose, garantia do abastecimento regular de
tuberculostdticos, elaboragdo de um plano de expansdo do DOTS. A
luta contra Sida as acgdes estardo viradas para a redugdo do risco de
infecgdo por DST e VIH/Sida, diminuigdo do impacto da epidemia,
prevengdo da transmissdo mde filho e advocacia, apoio ético e de
direitos humanos face ao VIH/Sida.

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Reduzida significativamente a taxa de morbi mortalidade por
paludismo na populagdo em geral.

e Reduzida a zero a taxa de mortalidade por paludismo em
mulheres grdvidas e criangas com inferior a cinco anos.

e Servigos de luta contra Sida e tuberculose funcionais em todos
os distritos sanitdrios do pais.

e Unidades sanitdrias abastecidas de medicamentos anti retro
virais e tuberculostaticos a serem beneficiadas as populagdes.
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e Reduzido a quase 20% o risco de infecgdo por VIH/Sida

e O Método DOTS divulgado e utilizado em todos os centros
sanitdrios e particularmente pelos doentes.

e Rede nacional de laboratério instalado e funcional

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

- Melhora o acesso das populagées periféricas e mais pobres aos
cuidados de salde de base e com qualidade.

- Melhora o comportamento das populagdes e promove um estilo de
vida mais sauddvel.

- Diminui a morbilidade e mortalidade por principais doengas
- Diminui o absentismo ao trabalho

- Aumenta a rentabilidade das familias e consequente melhoria da
condicdo de vida

7- | Procedimentos de implementagdo:

Sera utilizado as estruturas especializadas do Ministério da Saldde nas
supracitadas dreas que através de métodos como contratagdo directa,
consultorias nacional e internacional, contractos outros e aquisigdes e
concursos publicos.

8- | Periodo de execugdo:

2006-2008

9- | Valor estimado do projecto:

USD 4.571.000

Projecto Custo Observagado
Total (Mil
UsD)

Prevengdo e Tratamento do Paludismo 3278

Luta Contra Sida e Tuberculose 1293

Total 4571
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1- | Designagdo do projecto:

PROGRAMAS DE PREVENCAO E PROMOCAO DE SAUDE

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Salde

3- | Objectivo (s) do projecto:

» Vigilancia Epidemiolégica

* Despistagem do cancer da Mama e Prostata
e Cuidados Materno Infantil

e Suplementos micro-nutricionais

e Salde Sexual e reprodutiva

e Salde Escolar

4- | Descrigdo do projecto:

No quadro do presente projecto acgoes serdo desenvolvidas nos
seguintes dominios:

- Sobrevivéncia da Crianga

Neste dominio pretende-se consolidar a Estratégia AIDI, luta Contra a
Ma Nutricdo e Desenvolvimento da sadde Escolar.

Promogcdo de aleitamento materno exclusivo até aos seis meses e
continuado até no minimo de 2 anos homeadamente nas comunidades

Reforcgo das acgdes de vacinagdo em todas as unidades sanitdrias
Introdugdo de novas vacinas
- Atengdo Integrada ao adolescente e a mulher;

Com a supracitada acgdo pretende-se contribuir para a promogdo de
Salde e bem-estar dos adolescentes e jovens no dmbito da SSR
(Sexualidade e Salde Reprodutiva).

Prestagdo de cuidados de Sexualidade e SSR integrados dirigidos aos
homens nas unidades sanitdrias.

Prestagdo de cuidados de Salde Sexual e Reprodutiva has unidades
Sanitdrias  (Pré-Natal, Contracepgdo, DST/Sida, Nutrigdo e
Aconselhamento).

- Seguranga Alimentar e Nutricional das Populagoes
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Para o dominio de seguranga alimentar pretende-se implementar acgées
de

Vigilancia epidemioldgica nutricional em todas as unidades de Salde e
nas comunidades

Promocdo de hdbitos e estilo de vida sauddveis através da Informagdo
Educagdo e Comunicagdo para a satide (IEC), bem como o combate ao
bécio.

Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e CNES instalado e funcional implementando a estratégia nacional
de comunicagdo em matéria de Luta contra as Principais doengas.

e Estratégia de AIDI expandida e utilizadas em todas as unidades
sanitdrias.

e 96% Das criangas imunizadas com todos os anti génios os que
fazem parte do programa nacional de vacinagdo.

* Melhoria de prestagdo de cuidados integrados de saude sexual
reprodutiva has unidades sanitdrias.

* Redugdo de mortalidade infantil, infanto-juvenil e materna.
e Aumento do consumo de sal iodizado

e Um sistema de vigilancia epidemioldgica implementado e funcional

Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

e Melhora o acesso das populagdes periféricas e mais pobres aos
cuidados de salde de base e com qualidade.

e Melhora o comportamento das populagdes e promove um estilo
de vida mais sauddvel.

e Diminui a morbilidade e mortalidade por principais doengas

e Diminui o absentismo ao trabalho

- Aumenta a rentabilidade das familias e consequente melhoria
da condig¢do de vida

Procedimentos de implementagdo:

Sera utilizado as estruturas especializadas do Ministério da Sadde nas
supracitadas dreas que através de métodos como contratagdo directa,
consultorias nacional e internacional, contractos outros e aquisigdes e
concursos publicos.

Periodo de execugdo:
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2006-2008
9- | Valor estimado do projecto:

USD 2.095.000
Projecto LC}ussgc): Total — (Mil Observagdo
Vigilancia Epidemioldgica 648
Despistagem do cancer da Mama e
Prostata 130
Cuidados Materno Infantil 145
Suplementos micro-nutricionais 78
Salde Sexual e reprodutiva 974
Salde Escolar 120
Total 2095
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1- | Designagdo do projecto:

REFOREO DO SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

2- | Instituigdo responsavel:

MINISTERIO DA EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

3- | Objectivo (s) do projecto:

e Melhorar e modernizar a gestdo e Planificagcdo do Sistema
(dos Servigos Centrais e Escolares)

e Reforgcar as fungdes chaves do ministério de Educagdo
Cultura e Desporto

e Reforgar as Capacidades do Instituto Superior Politécnico

e Criar um Sistema de Apoio a Inovagdo

4- | Descrigdo do projecto:

O reforgo das fungdes chaves do sistema educativo passa
necessariamente pela melhoria das condigdes materiais e de
adopgdo de normas e procedimentos de funcionamento bem como
programa de Desenvolvimento profissional de forma a garantir uma
solida formagdo técnica e administrativa, e consequentemente o
reforgo das capacidades institucionais dos diferentes sectores do
Sistema Educativo.

Pretende-se para o efeito desenvolver as seguintes acgdes no
quadro do projecto:

e Semindrios de formagdo sobre os novos procedimentos e o
desenvolvimento profissional continuo.

e Concepgdo experimentagdo e implementagdo de um sistema
de auto-avaliagdo e avaliagdo externa.

® Aquisigdo de equipamentos, materiais para as direcgdes e
servicos centrais e direcgdes de escolas

e Criagdo de um centro de linguas

e Renovagdo e melhoria da oferta bibliografica de apoio ao
ensino.

e Apetrechamento de laboratdrios de Fisica, quimica e Biologia

e Criagdo e apetrechamento de um Centro de investigagdo

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:
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e Manual de procedimentos e normas disseminadas:;

e 80% do pessoal administrativo, gestores directores de
escolas, planificadores

e Sistema de avaliagdo de desempenho/performance instalado:
Avaliagdo de alunos (MLA)

performance e avaliagdo do desempenho do Pessoal docente

Performance e das entidades do MECD (Servigos,
departamentos, etc)

e Sistema de informagdo para a gestdo e formagdo do Pessoal,
instalado e operativo

¢ Laboratorios do ISP apetrechados

e Centro de linguas criado

e Centro de investigagdo criado

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Os diferentes servigcos centrais ou entidades contribuirdo em
fungdo das suas responsabilidades para a realizagdo dos objectivos
comuns, permitindo acelerar o desenvolvimento econémico e social
e consequentemente a redugdo da pobreza.

7- | Procedimentos de implementagdo:

Serdo utilizadas vdrias estratégias para o reforgo das fungdes
chaves das entidades administrativas responsdveis pela gestdo dos
niveis:
Consultoria nacional e infternacional para a difusdo dos
objectivos descritos dos sectores e as novas
responsabilidades face as novas politicas;
Defini¢cdo das necessidades de formacdo em funcdo das
normas ou performance estabelecidas;
Criagdo de um programa de desenvolvimento profissional
continuo;
Criagdo de um sistema de avaliagdo auto-avaliagdo e
avaliagdo existente;
Modernizacdo dos servicos através de criagdo de
condicées materiais e equipamentos de escritério,
tecnologias de comunicagdes e informagdo e meios de
transporte;
Semindrio de Informagdo e formagdo;

8- | Periodo de execugdo:

pRZ



Estratégia Nacional de Reduc¢ao da Pobreza: Programa de Acgdes Prioritarias - S3o Tomé e Principe |_|

2 anos

9- | Valor estimado do projecto:

USD 1.132.000

PROJECTOS/COMPONENTES CUSTO PARCIAL 2006/08
(Em 000 USD)
Reforgo das fungdes - Chaves do 500
MECD
Reforgo das Capacidades do ISP 247
Apoio d inovagdo 385
TOTAL 1.132
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1- | Designagdo do projecto:

Generalizagdo e melhoria do ensino bdsico

2- | Instituigdo responsavel:

Ministério da Educagdo Cultura e Desporto/Direcgdo o Ensino Bdsico

3- | Objectivo (s) do projecto:

¢ Universalizar e melhorar a qualidade do ensino bdsico;

Reabilitaar e ampliar as escolas bdsicas

Desenvolver e melhorar em todos os aspectos a protecgdo e educagdo
da primeira infancia homeadamente das criancas mais vulnerdveis e
desfavorecidas;

Criar oportunidades de acesso e de qualidade & educagdo pré- escolar;
Universalizar e melhorar a qualidade da educagdo pré-escolar e escolar.
Ampliar e diversificar a oferta de atendimento as criangas em idade
pré- escolar;

4- | Descrigdo do projecto:

Mobilizagdo social na defesa da crianga;

Expansdo da rede e de estruturas e de acolhimento e

protecc¢do da 1° infancia; Manutengdo de 53 e construgdo de

30 (creches/jardins de infancia/parque infantil comunitdrios).
¢ Reabilitagdo e ampliagdo de escolas bdsicas incluindo o

abastecimento de agua

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

Proteccdo e desenvolvimento harmonioso e integral da pequena infancia;
Criangas preparadas para o ensino primdrio

e Capacidade da comunidade do meio rural na organizagdo e gestdo das
creches comunitdrias

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

Maior progressdo da familias no desenvolvimento econdmico;
Diminuigdo da taxa de retengdo nos ensinos subsequentes; Irradiagdo
do analfabetismo;

7- | Procedimentos de implementagdo:
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Utilizagdo dos midia se de outros canais de comunicagdo;
Promogdo da micro- planificagdo e monitorizagdo da carta educativa
para a pré escolar ;
* Apoiar a comunidade na implementagdo, e estabelecimento de creches
ndo formais;
Elaboragdo do curriculo para a primeira infancia,
Formagdo bdsica dos agentes educativos comunitdrios;
Apoio téchico/pedagdgico e cientifico da primeira infancia;
Aquisigdo de meios rolantes, materiais e equipamentos
Jardins e creches apetrechadas com equipamentos e materiais
diddcticos
e Reabilitacdo das escolas bdsicas.

8- | Periodo de execugdo:

2006 A 2008

9- | Valor estimado do projecto:

USD 4.095.000

Programa: Generalizagdo e melhoria do Ensino basico

Custo parcial Observagdo
componentes Em (000 USD)

500.
Construgdo e Reabilitagdo de 30 jardins
e creches comunitdrias

595
Apetrechamento dos jardins e creches
Aquisigdo de material diddctico
pedagdgicos
Construgdo e Reabilitagdo de escolas 3000 HIPIC Fund e
bdsicas BM

4751
Total
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1- | Designagdo do projecto:

Lar para criangas estudantes em Sdo Jodo dos Angolares

2- | Instituigdo responsavel:

Fundagdo Mde Santomense em parceria com os Ministérios da Educagdo e Cultura e
do Trabalho, Emprego e Solidariedade.

3- | Objectivo (s) do projecto:

Objectivo geral:

Contribuir na luta contra a pobreza e na educacdo de raparigas, mediante a
promogdo do acesso d educagdo de criangas oriundas de meios e familias mais
desfavorecidas, em particular de raparigas, do distrito de Caué (os mais pobres
dentre os pobres), que, na prdtica, ndo €m acesso ao sistema educativo para além da
4.° classe. O Grupo alvo é constituido por criangas com 10-11 anos de idade com alto
potencial intelectual e que tenham terminado a 4.% classe com boas notas oriundas
de todas as localidades do distrito de Caué, sendo pelo menos 50% delas
obrigatoriamente do sexo feminino.

Objectivos especificos:

e Instalagdo e gestdo de um lar para 100 criangas desfavorecidas (pelo menos
50% raparigas) provenientes de todas as localidades do distrito de Caué;
esse lar seria uma esfrutura a meio caminho, permitindo a ligagdo entre
as suas comunidades de origem pobres e distantes e a escola a que ndo
teriam, de outro modo, acesso;

e Criagdo no seio da Sociedade Civil da consciéncia de que pode e deve agir na
luta contra a pobreza e mais concretamente na resolugdo de alguns
problemas sociais e assim o apoio a constituigdo de uma estrutura de gestdo
participada do projecto;

* Promover entre os cidaddos um sentido de ‘responsabilidade social” em
especial para com os mais desfavorecidos - que cada um aponha a sua pedra
para a construgdo de um Sdo Tomé e Principe prdspero;

e Demonstrar a viabilidade, nas condigdes de STP da colaboragdo publico-
privada como mecanismo complementar da acgdo do estado na luta contra a
pobreza;

Contribuir, a médio prazo, para o debate nacional sobre o sistema educativo
santomense e o seu papel e responsabilidades na luta contra a pobreza,
nomeadamente no acesso a educagdo dos mais pobres dentre os pobres.

4- | Descrigdo do projecto:
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e Principais actividades:

e Articulagdo com as autoridades locais com vista a concessdo pela Camara do
terreno para a construgdo do Lar;

e Criagdo de um Comité local de apoio a gestdo do projecto;

e TIdentificagdo do local;

e Elaboragdo do projecto;

e Estabelecimento de parcerias adequadas a montagem do financiamento;
e Construgdo do edificio para o Lar;

* Agquisigdo de materiais, mobilidrio e equipamento necessdrio;

e Selecgdo das criangas;

e Matricula das criangas;

® Fornecimento de todos os materiais escolares necessdrios a cada crianga;

5- | Resultado (s) esperado (s) do projecto:

e Um Lar novo e devidamente equipado aonde poderiam ser albergadas cem
criangas desfavorecidas que de outro modo ndo teriam a possibilidade de
prosseguir os seus estudo e que, em consequéncia, seriam 'perdidas”para o
desenvolvimento da Nagdo em geral e do distrito de Caué em particular,
dando-se-lhes assim uma oportunidade para a prossecugdo dos seus estudos.

* Pelo menos uma parte da “Sociedade Civil" terd tomado alguma consciéncia
do seu dever assim como do seu poder e agido enquanto parceiro do Estado
na solugdo de um importante problema social que é fundamental para o
desenvolvimento e luta contra a pobreza, esperando-se que o exemplo seja
seguido ha comunidade.

6- | Impacto na redugdo da pobreza e crescimento:

® 'Se gueres ajudar um pobre, educa o seu filho” - este é um
provérbio que indica que a educagdo € um dos mais potentes
factores de luta contra a pobreza. Com a construgdo desse lar
criamos como se disse mais acima uma estrutura de acolhimento
com a qual podemos efectivamente promover o acesso as sistema
educativo de filhos dos mais pobres dando atengdo particular as
raparigas. Assim introduziremos mais equidade e justiga social numa
acgdo ja de si positiva no quadro da luta contra a pobreza.

7- | Procedimentos de implementagdo:

O lar resulta de uma parceria publico-privada negociada entre a

Fundacdo Mde Santomense e os Ministérios da Educacdo e Cultura e
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Trabalho, Emprego e Solidariedade sendo os mecanismos de
implementagdo e gestdo negociados pelas partes.

8- | Periodo de execugdo:

9- | Valor estimado do projecto:

240



